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WSTEP

We wspolczesnej gospodarce §wiatowej obserwowany jest dynamiczny rozwoj
mig¢dzynarodowych powiazan gospodarczych. Zaliczamy do nich migdzynarodowe
przeplywy towaréw i ushug, migdzynarodowe przeptywy kapitatu, przepltyw
technologii 1 informacji jak tez migdzynarodowe przeptywy ludnosci.
Poszczegolne panstwa w roznym stopniu uczestnicza w tych procesach. O udziale
danego panstwa w strukturach miedzynarodowych decyduje z jednej strony jego
potencjal i decyzje polityczne z drugiej sytuacja na arenie mi¢dzynarodowe;.

Autorzy niniejszej monografii postawili sobie za zadanie przedstawienie
uczestnictwa Polski we wspoélczesnych stosunkach ekonomicznych. Zlozonosé
tematyki spowodowatla, ze skupiono si¢ na wybranych aspektach powiazan. W
opracowaniu przedstawiono podtoza stosunkow gospodarczych Polski z zagranica
w okresie migdzywojennym rozwazajac zasadno$¢ polityki gospodarczej.
Szczegdlng uwage zwrdocono na nacjonalizm gospodarczy w  kontek$cie
protekcjonizmu i liberalizmu. Przedstawiona zostata sita ekonomiczna Polski,
wskazniki wielkosci handlu zagranicznego, naptywu kapitalu zagranicznego,
otwartosci gospodarki, penetracji importowej, naktadow na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa. W tym konteksScie przedstawiono innowacyjno$¢ polskiej gospodarki
na arenie migdzynarodowej oraz jej udziat w procesie globalizacji.
Scharakteryzowano mobilne spoteczenstwo sieciowe wskazujac na przestanki dla
Polski. Tematyka migracji ludno$ci zostala zaakcentowana poprzez atrakcyjnosé
migracyjna Polski w kontek$cie zmian poziomu minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz poprzez analiz¢ ruchu turystycznego. Przedmiotem analizy byt rowniez
proces uczestnictwa polskich podmiotow w zarzadzaniu migdzynarodowym w
aspekcie internacjonalizacji dziatalno$ci gospodarczej i uczestnictwa w globalnych
sieciach biznesowych. Uczestnictwo Polski w strukturach Unii Europejskiej
zostato przedstawione w aspekcie wptywu regulacji na rynek motoryzacyjny. W
opracowaniu poruszono réwniez tematyke bezpieczenstwa ekonomicznego oraz
bezpieczenstwa przestrzeni publiczne;j.

Elzbieta Kacperska






Polska we wspotczesnych miedzynarodowych stosunkach gospodarczych.
Praca pod redakcjg naukowg E. Kacperskiej. Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019

ROZDZIAL 1.

PODLOZA STOSUNKOW GOSPODARCZYCH POLSKI
Z ZAGRANICA W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM - NACJONALIZM
GOSPODARCZY, PROTEKCJONIZM | LIBERALIZM

BACKGROUNDS OF POLAND'S FOREIGN ECONOMIC RELATIONS
IN THE INTERWAR PERIOD: ECONOMIC NATIONALISM, PROTECTIONISM AND
LIBERALISM

ALDONA ZAWOJSKA

Instytut Ekonomii i Finansow, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
ORCID: 0000-0003-3668-0127

Streszczenie: Ninigjsze studium ma na celu przedstawienie zewnetrznych stosunkéw
gospodarczych Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939) oraz ich podioza ideologicznego. Podjeto
probe usytuowania dwczesnej polityki gospodarczej w ramach doktryny nacjonalizmu gospodarczego
oraz uzasadnienia jej protekcjonistycznego charakteru. Skoncentrowano si¢ na polityce ochrony
rynku wewnetrznego i kapitale zagranicznym. Podstawe badan stanowit przeglad krajowej oraz
zagranicznej literatury historycznej i ekonomicznej, w tym Zzrédiowej wydanej w dwudziestoleciu
migdzywojennym. Jej kwerenda pozwala stwierdzi¢, ze nacjonalizm ekonomiczny jest zjawiskiem
ogdlnym, przystajacym do réznorodnych tresci ideologicznych — od protekcjonizmu do liberalizmu.
Stosowanie przez rzady w Polsce protekcjonistycznej formy nacjonalizmu gospodarczego mozna
uzna¢ za zasadne, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa narodowego
odrodzonego panstwa, wojne celng z Niemcami i $wiatowy kryzys gospodarczy.

Stowa kluczowe: nacjonalizm gospodarczy, Polska, miedzywojnie, polityka handlowa, obcy kapitat

Summary: This study aims to present the external economic relations of the Second Polish Republic
(1918-1939) with their ideological background. An attempt was made to position the economic policy
of the then governments within the framework of the doctrine of economic nationalism as well as to
justify their protectionist stance. The focus was on the internal market protection policy and the
importance of foreign capital. The chapter is descriptive in nature. The research is based on a review
of Polish and foreign historical and economic literature and legal acts, including the interwar
publications. An overview of literature indicates that economic nationalism is a general phenomenon
that goes along with various ideological standpoints — from protectionism to liberalism. The
application of protectionist measures by the interwar governments in Poland can be considered
justified, due to, inter alia, the need to ensure national security in the reborn state, customs war with
Germany and the global economic crisis.

Key words: economic nationalism, Poland, interwar period, foreign trade policy, foreign capital
JEL Classification: F13, F52, N44, BOO.




A. Zawojska

WPROWADZENIE

W niniejszym rozdziale migdzynarodowe relacje gospodarcze Polski oraz ich
podtoze ideologiczne usytuowano w perspektywie historycznej, skupiajac sig¢ na
dwudziestoleciu migdzywojennym — burzliwym okresie po uzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci, w ktorym ksztaltowala si¢ Druga Rzeczpospolita (RP) — jej
terytorium, struktury administracyjne, gospodarka, pieniadz i pot¢ga panstwa.

W  polityce gospodarczej badanego okresu istotna byla koncepcja
nacjonalizmu gospodarczego.

Historycy, ekonomisci 1 politolodzy czgsto uzywaja terminu ,,nacjonalizm
gospodarczy”, aby wskaza¢ réznorodne zjawiska, gtownie w sferze polityki
gospodarczej i bez wchodzenia w szczegdly. Pod pojeciem ,,nacjonalizmu
gospodarczego” rozumie si¢ zazwyczaj protekcjonizm, a jeszcze $cislej — polityke
handlu zagranicznego. Jak zaznacza Jan Kofman', tylko nieliczni uczeni (prawie
wszyscy ekonomisci) w okresie migdzywojennym i bezposrednio po I wojnie
wykazywali zywe zainteresowanie tym zjawiskiem 1 wszyscy uzywali narzedzi
ekonomii neoklasycznej i liberalnej, a zatem byli krytyczni wobec nacjonalizmu
gospodarczego.

Warto tu zaznaczy¢, ze wazng rolg w procesie budowy niepodlegtego panistwa
odegrata warszawska szkota historyczna. Do czotowych, w tym czasie, jej
przedstawicieli w obszarze ekonomii nalezeli: Wtadystaw Grabski, Leon Bilinski,
Stanistaw Glabinski, Stanistaw Grabski, Adam Szelagowski, Roman Rybarski i
Tadeusz Brzeski.

Szkota  warszawska, okre§lana  réwniez  szkota  demokratyczno-
niepodleglosciowa lub narodowa, uksztaltowala si¢ niejako w opozycji do
pogladéw przedstawicieli krakowskiej szkoty historycznej powstatej w latach
siedemdziesiatych XIX wieku. Jej przedstawicieli nazywano ,,optymistami” lub
»pozytywistami” (krzewili idee pracy organicznej oraz filozofi¢ pozytywizmu) w
przeciwienstwie do zwolennikow krakowskiej szkoty historycznej (,,pesymistow”,
,stanczykow”).

Optymisci warszawscy przyczyn upadku Rzeczypospolitej (kryzysu panstwa i
rozbior6w) upatrywali w czynnikach zewngtrznych (obcej przemocy). Jako

1 Kofman, J. (2018). Economic nationalism and development. Central and Eastern Europe between the two
world Wars. New York: Routledge, s. 1.

2 Bardach, J. (1973). W stulecie krakowskiej szkoly historycznej. Kwartalnik Historyczny, 80(4), 962-968;
Czaplinski, W., Wereszycki H. (1962). Dorobek naukowy Adama Szelaggowskiego. Kwartalnik Historyczny, 49(3),
615-636.
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przyktad mozna zacytowa¢ wypowiedz Stanistawa Glabinskiego podczas dyskusji
budzetowej w maju 1925 roku, w ktorej zaznaczyl, ze “stosunki polityczne
migdzynarodowe byly wowczas istotnie nadzwyczajnym ci¢zarem dla catej naszej
akcji sanacyjnej, gospodarczej i finansowej”™.

W pracach ekonomistow polskiej szkoty narodowej 1 historycznej ekonomia
staje si¢ nauka o gospodarstwie narodowym, w ktorym interes jednostki jest
podporzadkowany interesowi narodu®.

Szczegdlnie wybitna postacia 1 osobowos$cia zycia politycznego,
gospodarczego, spolecznego i1 naukowego byl wowczas Wiadystaw Grabski.
Dwukrotnie stat na czele rzadu polskiego (23.06.1920-24.07.1920 oraz 19.12.1923-
14.11.1925), szeSciokrotnie zajmowal stanowisko ministra Skarbu Panstwa, a
ponadto piastowal mandat posta na Sejm Ustawodawczy II RP (1919-1922).

Podobnie jak Stanistaw Glabinski i Stanistaw Grabski, propagowat ideat
polityki polskiej o cechach narodowo-spotecznych. Idealy polityczne wyprowadzat
z ducha narodu oraz czynnikow etyczno-moralnych, przywiazujac jednoczesnie
duze znaczenie do rozwoju $wiadomosci narodowej catego spoteczenstwa’.

Niniejsze studium ma na celu przedstawienie relacji gospodarczych Polski z
innymi panstwami w okresie Drugiej Rzeczypospolitej z proba ich usytuowania w
ramach doktryny nacjonalizmu gospodarczego. Skoncentrowano si¢ na polskiej
polityce handlu zagranicznego oraz kapitale zagranicznym.

Kierujac si¢ credo Adama Szelagowskiego, ze ,,(...) historyk ma prawo
zestawiaé 1 porownywac to, co w czasie jest odlegtym, lecz co do warunkow zycia
narodu — ziemi tudziez jego ducha jest bliskim™®, wychodzimy, podobnie jak on, z
zatozenia, Ze nic z przeszlosci nie ginie i ze wszystko w jaki$ sposob znajduje swoj
wyraz w aktualnej rzeczywistosci.

Dorobek naszych poprzednikow stanowi bogate zrodio alternatywnych
sposobow mys$lenia o panstwie, gospodarce i spoteczenstwie, a odkrywanie tych
alternatywnych wizji moze stanowi¢ podstawe naszej wspotczesnej refleksji na ten
temat.

3 Grabski, W. (1927). Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej (1924-1924). Warszawa: nakt. Ksiegarni
F. Hoesicka, s. 65.

4 Litynska, A. (2008). Czofowi przedstawiciele polskiej szkoly historycznej w ekonomii w okresie
miedzywojennym. Zeszyty Naukowe. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 6, 363-373.

5 Litynska, A. (2008). Czofowi przedstawiciele polskiej szkoly historycznej w ekonomii w okresie
miedzywojennym. Zeszyty Naukowe. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 6, 363-373.

6 Szelagowski, A. (1904). Wzrost panstwa polskiego w XV i XVI w.: Polska na przefomie wigkow $rednich i
nowych, Lwow: nakt. Ksieg. Polskiej B. Potonieckiego.
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A. Zawojska

Rozdzial ma charakter opisowo-analityczny i positkuje si¢ przegladem
krajowej oraz zagranicznej literatury historycznej i ekonomicznej, w tym wydane;j
w czasie dwudziestolecia migdzywojennego, a ponadto aktami prawnymi oraz
doniesieniami prasowymi.

1.1. NACJONALIZM GOSPODARCZY A PROTEKCJONIZM | LIBERALIZM

Koncepcja nacjonalizmu gospodarczego, jak podaje Michael A. Helperin’,
wywodzi si¢ z kregu mysli (doktryny) merkantylistycznej XVII 1 XVIII wieku.
Autor zwraca uwagg na to, ze nacjonalizm gospodarczy dotyczy przede wszystkim
zestawu polityk krajowych, ktore reguluja stosunki migdzy krajem a reszta $wiata.
Chociaz polityki objete tym terminem sa odlegte (si¢gaja nawet XVI wieku), to on
sam ma bardzo niedawne pochodzenie. Kiedy system merkantylistyczny zostat
zdemontowany na poczatku XIX wieku, przeciwienstwo wolnego handlu bylo
znane jako protekcjonizm. W okresie odbudowy, ktdry nastapit po zakonczeniu I
wojny §wiatowej, protekcjonizm byt nadal najczgsciej uzywanym wyrazeniem. I
chociaz nazwy ,,nacjonalizm gospodarczy” mozna byto uzywaé¢ wczesniej, po raz
pierwszy — wedlug Helperina — pojawita si¢ ona w tytule ksiazki autorstwa Leo
Pasvolsky’ego ,,Economic nationalism of the Danubian states” (Ekonomiczny
nacjonalizm panstw naddunajskich) wydanej w 1928 roku®.

To wlasnie po wybuchu wielkiego kryzysu w 1929 roku i zalamaniu kruche;j
rekonstrukcji §wiatowej gospodarki, osiagnigtej w latach dwudziestych, termin
nacjonalizm gospodarczy zaczat by¢ coraz szerzej stosowany.

W Europie Srodkowej i Wschodniej nacjonalizm gospodarczy pierwotnie
pojawit si¢ w XIX wieku. W dwczesnej wersji rozumiany byt jako popierana przez
panstwo industrializacja, ktora finansowano S$rodkami z eksportu produktow
rolnych 1 kredytami zagranicznymi oraz zabezpieczano ctami ochronnymi i innymi
instrumentami polityki handlowe;’.

W takim rozumieniu, nacjonalizm gospodarczy sprowadzony zostal wytacznie
do ptaszczyzny praktycznego dzialania Iub programu polityczno-gospodarczego
(protekcjonizmu). Brakuje w nim uzasadnienia badz celu. Uprzemystowienie byto
z pewnos$cia wazne dla potegi narodowej, ale nie najwyzszym celem nacjonalizmu

7 Heilperin, M.A. (1960). Studies in economic nationalism. Publications De L'institut Universitaire De Hautes
Etudes Internationales - N° 36. Geneve: Librairie E. Droz, s. 16-17.

8 Pasvolsky, L. (1928). Economic nationalism of the Danubian states. New York: Macmillan Co.

9 tazor, J. (2018). Od nacjonalizmu gospodarczego do otwartego rynku. Polska polityka w XX | XXI wieku.
Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace, Szkota Gtéwna Handlowa, 3, 81-99.
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gospodarczego. Ostatecznym celem bylo zwigkszenie sity narodowej dla
osiagnigcia jednosci narodowej i autonomii gospodarczej.

Ani Alexander Hamilton, ani Friedrich List'’, ktorzy naleza do wiodacych
dziewigtnastowiecznych ,,nacjonalistow ekonomicznych” nie ignorowali znaczenia
rolnictwa. Ktadli nacisk na zrownowazony rozwdj gospodarki narodowej w celu
uzyskania jej niezalezno$ci, a takze na pokojowa harmonig intereséw rolnictwa i
interesdw przemystu na rzecz jedno$ci narodowej. Zdaniem Christine Harlen',
zostali oni falszywie przedstawieni przez niektérych badaczy stosunkow
mig¢dzynarodowych jako merkantylistyczni zwolennicy autarkii i nieograniczonego
protekcjonizmu. List i Hamilton w rzeczywisto$ci byli zwolennikami wolnego
handlu — wolny handel byt dla nich idealnym stanem do osiagnigcia.

Jednak w XIX wieku, kiedy silnie wspierano wolna wymiang handlowa,
Niemcy 1 USA napotykaty na bariery w handlu ze strony innych panstw. List i
Hamilton opowiadali si¢ za protekcjonizmem w dwoch przypadkach: (i) istnienie
stabych gospodarczo lub podzielonych politycznie panstw, ttumaczac to ich
bezpieczenstwem narodowym; (ii) konieczno$§¢ wyrdwnania szans wobec tych
rozwinigtych gospodarczo panstw, ktore utrzymywaly polityke protekcjonistyczna.
Jednoczesnie krytykowali stosowanie protekcjonizmu przez kraje juz
uprzemystowione, ktore nie sktaniaty si¢ ku prowadzeniu wolnego handlu.

List zalecal protekcjonizm, jako $rodek tymczasowy, w szczegodlnosci dla
panstw rolniczych z potencjalem do uprzemystowienia, takich jak owczesne
Niemcy, w celu pobudzenia nowo powstajacego przemystu'.

Nalezy tu podkresli¢, ze w ideologii nacjonalizmu w ogoéle w XIX wieku za
gltéwna warto$¢ uchodzita odrebno$¢ narodowa, natomiast w XX wieku —
posiadanie wlasnego panstwa opartego na zasadach narodowych, ktore, migdzy
innymi, byto dazeniem wielu narodéw po upadku wielkich mocarstw w wyniku
rozstrzygnieé I wojny $wiatowej'”.

Warto$ciowa w tym konteks$cie definicjg nacjonalizmu zaproponowat Andreas
Pickel'*: , Nacjonalizm to zespot dyskursu i aktorow w historycznie, politycznie,
terytorialnie, kulturowo i gospodarczo zdefiniowanej przestrzeni zwiazanej i

10 List, F. (1999 [1840]). National system of political economy. Vol. 2. Lloyd. Roseville: Dry Bones Press.

" Harlen, Ch.M. (1999). A reappraisal of classical economic nationalism and economic liberalism. International
Studies Quarterly, 43(4), s. 733-734, 739-741.

12 Pryke, S. (2012). Economic nationalism: Theory, history and prospects. Global Policy, 3(3), 281-291. DOI:
10.1111/).1758-5899.2011.00146 .x.

13 Tokarczyk, R. (2010). Wspdfczesne doktryny polityczne. Wolters Kluwer, s. 315.

14 Pickel, A. (2003). Explaining, and explaining with, economic nationalism. Nations and Nationalism, 9(1), s.
118.
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zorganizowanej wokot istniejacego, nowo utworzonego lub rozpadajacego sig
panstwa”.

Z kolei wedlug Williama E. Rapparda, ,Jesli chcieliby$my zdefiniowaé
nacjonalizm ekonomiczny poprzez jego podstawowy cel, powinnismy powiedziec,
ze byla to doktryna, ktorej przeznaczeniem jest shuzy¢ narodowi, czyniac go nie
bogatszym, ale bardziej wolnym, promujac nie jego dobrobyt materialny, ale
niezalezno$§¢ od obcych wplywoéw. Nacjonalizm gospodarczy to polityka
samowystarczalnosci narodowej”. Rappard podkre§lal, ze nacjonalizm
gospodarczy nie jest sztywno powiazany z nacjonalizmem politycznym, a
definiowanie tego pierwszego jako ,.ekonomii nacjonalizmu” (,,economics of
nationalism’) nie bytoby ani trafne, ani pouczajace. Wskazat, ze cho¢ najbardziej
ekstremalne formy nacjonalizmu gospodarczego byly praktykowane w
faszystowskich Wloszech i nazistowskich Niemczech, byta to dominujaca polityka
gospodarcza rowniez we wszystkich zachodnich demokracjach.

Zdaniem Rapparda'®, doswiadczenia I wojny $wiatowej oraz strach przed
nowa wojna wytworzyly ogdlna atmosfere niepewnosci politycznej, pod wpltywem
ktorej rzady nie tylko gromadzily uzbrojenie wojskowe, ale takze tworzyly
narzedzia prowadzenia wojny gospodarczej (,,uzbrojenie ekonomiczne”) w celu
zabezpieczenia krajowej podazy surowcow, produktow rolnych i towarow
przemystowych (w tym substytutow dobr z importu) na wypadek wojny badz
innego konfliktu migdzynarodowego. Przez uzbrojenie ekonomiczne Rappard
rozumial ,,te wszystkie narzedzia legislacyjne i administracyjne, ktére maja na celu
ograniczenie importu i rozwoj produkcji krajowej w celu zmniejszenia
migdzynarodowej wspotzaleznosci”. Uzbrojenie ekonomiczne uznat za instrument
nacjonalizmu gospodarczego.

Podczas gdy w ramach wspodtczesnej ekonomii politycznej ideologie
liberalizmu i protekcjonizmu gospodarczego zostaly wyraznie skonceptualizowane
i dobrze rozpoznane, nacjonalizmowi gospodarczemu po$wigcano znacznie mniej
uwagi w piSmiennictwie naukowym przez wigkszo§¢ XX wieku.

W literaturze polskiej przegladu koncepcji, przejawow i mechanizmu
nacjonalizmu gospodarczego dokonali m.in. Karina Jedrzejowska'’ oraz Piotr

15, Rappard, W. E. (1937). Economic nationalism. W: Authority and the individual. Harvard Tercentenary
Conference of Arts and Science. Cambridge, Mass: Harvard University Press, s. 83-84.

16 Rappard, W.E. (1936). The common menace of economic and military armaments. London: Cobden-
Sanderson, s. 10.

17 Jedrzejowska, K. (2017). Nacjonalizm ekonomiczny: stare-nowe zjawisko w gospodarce Swiatowej. Zeszyty
Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w  Zielonej Gorze, 7, 159-171. DO
10.26366/PTE.ZG.2017.107.
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Eckhardt'®. Z kolei analiz¢ rozwoju koncepcji nacjonalizmu jako mysli politycznej
doglebnie przedstawia Andrzej Wojtaszak".

Male zainteresowanie nacjonalizmem gospodarczym wynikalo z przekonania,
ze w dobie globalizacji i liberalizacji gospodarczej (neoliberalizmu) jest on
anachroniczna doktryna®. Argument ten bazuje jednak na konwencjonalnym,
jednoznacznym pojmowaniu koncepcji nacjonalizmu gospodarczego, ktore jest
coraz czgSciej kwestionowane. Ekonomisci polityczni tradycyjnie, bowiem,
utozsamiali go z merkantylizmem, etatyzmem, industrializmem i protekcjonizmem
handlowym, a czgsto nawet z autarkia gospodarcza.

W ostatnich latach wielu autoréw zaproponowalo jednak nowe podejscie do
badania nacjonalizmu gospodarczego w dziedzinie mig¢dzynarodowej ekonomii
politycznej®'. Jego charakter jest dwojaki. Po pierwsze, ogranicza znaczenie
nacjonalizmu gospodarczego, odnoszac si¢ do ,narodu”, a nie do ,,panstwa”. Po
drugie, definiuje t¢ ideologi¢ raczej pod wzgledem tresci nacjonalistycznych niz
konkretnych zalecen politycznych.

Zdaniem Takeshi Nakano™, to nowe podejscie znacznie zmienia konceptualne
granice nacjonalizmu gospodarczego. Z jednej strony wyklucza si¢ w nim
klasyczny merkantylizm siedemnastowiecznej Europy z kategorii nacjonalizmu
gospodarczego, poniewaz klasyczny merkantylizm poprzedzal pojawienie si¢
nacjonalizmu. Z drugiej strony podkresla sig, ze wielu zwolennikow liberalnej
polityki gospodarczej w dziewigtnastym wieku bylo w rzeczywistosci
nacjonalistami gospodarczymi, poniewaz wierzyli, ze polityka ta umocni wtadzg i
bogactwo ich panstw narodowych.

Ze wzgledu na to, ze system gospodarczy jest na ogédt osadzony w narodzie,
jego dzialanie moze wptywaé na wyobrazenie spoteczne tozsamo$ci narodowej;
sukces ekonomiczny — przyktadowo dynamiczny rozwoj czy wzrost gospodarczy —
moze odgrywac rolg symbolu narodowego. Na kwesti¢ t¢ zwrocit uwage migdzy

18 Eckhardt, P. (2012). Istota, historia i mechanizmy nacjonalizmu gospodarczego. W:. Malczewski, J., Kalinski,
M., Eckhardt P. (red) Nacjonalizm. Historyczne i wspdiczesne oblicza. Krakéw: Przygotowalnia Pracownia DTP i
Grafiki, 84-92.

' Wojtaszak, A. (2015). Nacjonalizm. Ewolucja mysli politycznej. Zarys problemu. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego Acta Politica, 32, 5-28.

20 Dyskurs o globalizacji przy¢mit gospodarki narodowe i poddat w watpliwo$¢ narod jako jednostke analizy nie
tylko w odniesieniu do gospodarek, ale tez panstw, spoteczenstw czy tez kultur.

21 Przyktadowo: Crane, G.T. (1998). Economic nationalism: Bringing the nation back in. Millennium: Journal of
International Studies, 27(1), 55-75; Shulman, S. (2000). National sources of international economic integration.
International Studies Quarterly, 44, 365-390; Abdelal, R. (2001). National purpose in the World Economy: Post-
Soviet states in comparative perspective. Ithaca, NY: Cornell University Press.

22 Nakano, T. (2004). Theorising economic nationalism. Nations and Nationalism, 10(3), s. 212.
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innymi George T. Crane®, twierdzac, ze wspolne doswiadczenia gospodarcze
odgrywaja rol¢ w ksztaltowaniu tozsamosci narodowe;.

Podobnie, przedstawiciel polskiej szkoly narodowej — Adam Szelagowski
uwazal, ze istnieje pewna wigz taczaca czyny jednostek i pokolen: ,,Tym czyms$
jest wlasnie najwyzsze pojecie historyczne, jakim jest nardd, bez ktorego historia
zmienitaby si¢ w chaos bezuzytecznych faktéw. Nardd bowiem zyje i rozwija si¢
nieprzerwanie, mimo ze pokolenia schodza do grobu jedno za drugim”*.

Z punktu widzenia nacjonalizmu gospodarczego (a wigc tez tozsamosci
narodowej), szczegolnie wazna jest rowniez waluta krajowa (pieniadz narodowy).
Zdaniem Karla Polanyi”, historycznie protekcjonizm monetarny byt w duzej
mierze czynnikiem narodowym, czesto taczacym réznorodne interesy w zbiorowa
calos¢. Chociaz polityka pienigzna mogla jednoczesnie dzieli¢ i1 jednoczyc,
obiektywnie patrzac system monetarny byl najsilniejszy  sposrod  sit
ekonomicznych integrujacych naréd. Cytujac Polanyi, ,,Politycznie tozsamo$é
narodu zostala ustalona przez rzad; z ekonomicznego punktu widzenia nalezy do
banku centralnego”.*

Historia nacjonalizmu gospodarczego w XIX wieku przynosi poparcie dla
dwoch waznych, ale potencjalnie kontrowersyjnych argumentéw wysuwanych w
najnowszej literaturze naukowej na temat natury nacjonalizmu gospodarczego: (i)
ze ideologi¢ ta najlepiej definiuje jej nacjonalistyczna tres¢, a nie — jak tradycyjnie
przyjmuje si¢ — polityczny realizm lub idea protekcjonizmu, oraz ze (ii) mozna ja
powiaza¢ z szeroka gama projektow politycznych, w tym z poparciem dla
liberalnej polityki gospodarczej.””

Nacjonalizm gospodarczy nie jest (nie musi by¢) przeciwienstwem liberalizmu
gospodarczego, jak utrzymuje konwencjonalny poglad. Jest on raczej zjawiskiem
ogolnym, ktére moze pomiesci¢ prawie kazda tres¢ doktrynalna, w tym réwniez
liberalizm ekonomiczny.

Nacjonalizm gospodarczy nie tyle dotyczy wprost gospodarki, co narodu.
Ekonomiczne wymiary okre§lonych nacjonalizmoéw maja sens wylacznie w
kontekscie konkretnego dyskursu narodowego, a nie w kontekscie ogdlnych debat

23 Crane, G.T. (1998). Economic nationalism: Bringing the nation back in. Millennium: Journal of International
Studies, 27(1), 55-77. DOI: 10.1177/03058298980270011001.

24 Szelagowski, A. (1904). Wzrost panstwa polskiego w XV i XVI w.: Polska na przetomie wiekéw $rednich i
nowych, Lwow: nakt. Ksieg. Polskiej B. Potonieckiego, s. 186.

% Polanyi, K. (1957). The great transformation. Boston, MA: Beacon Press.

2% Polanyi, K., op. cit., s. 205.

27 Helleiner E. (2002). Economic nationalism as a challenge to economic liberalism? Lessons from the 19th
century. International Studies Quarterly, 46 (3), 307-329, DOI: 10.1111/1468-2478.00235.
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na temat teorii i polityki gospodarczej. Podobnie jak nacjonalizm w ogdle, tak i
nacjonalizm ekonomiczny moze by¢ rozumiany w waskim znaczeniu jako
szczegblny program lub ideologia (jak np. protekcjonizm czy etatyzm) lub w
bardziej inkluzywnym i szerszym znaczeniu odnoszacym si¢ do tych aspektow
nacjonalizmu, ktoére dotycza ,,gospodarki narodu”, czy tez narodowej kultury
gospodarczej.

Wedlug Andreasa Pickela®™, z ktorym raczej nietrudno si¢ zgodzi,
wspotczesny dyskurs neoliberalny uwaza nacjonalizm gospodarczy za zgubna
doktryng, a jego zwolennikow za przeciwnikéw politycznych. Przywolywanie
konkretnego podejscia lub dziatania politycznego, jako przykladu nacjonalizmu
gospodarczego, ma go zdyskwalifikowaé. To samo dotyczy okreslenia
»hacjonalista gospodarczy”.

Podczas gdy nacjonalizm ekonomiczny kontra liberalizm ekonomiczny jest
podstawowa dychotomia, rzeczywiste przypadki mozna umiesci¢ na ruchomej
skali.

1.2. ZARYS SYTUACJI GOSPODARCZEJ W ODRODZONEJ POLSCE

Polska, po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku, rozpoczgla bytowanie w
wyjatkowych, arcytrudnych warunkach politycznych i ekonomicznych. Niemal
wszystkie ziemie stanowily teren walk podczas I wojny $wiatowej, a nastepnie
znaczna ich czg$¢ podczas wojny z Rosja sowiecka. Jak pisat w 1931 roku Zenon
Pietkiewicz, ,,OtrzymaliSmy wszystko w gruzach. Zniszczone koleje, mosty,
wywiezione wagony 1 parowozy, zroOwnane z ziemia zabudowania kolejowe,
zrujnowane i ogotocone z instalacji zaklady fabryczne, wywiezione kapitaty z
bankow i1 oszczgdnos$ci spoteczne, a nastgpnie katastrofalny stan waluty i finanséw
panstwa, — wszystko to wymagato pomocy obcej, gdyz pozyczki wewngtrzne,
zaciagane w zubozalem spoleczenstwie, nie moglty wystarczy¢. Potrzebne bytly
pilne i olbrzymie inwestycje we wszystkich dziedzinach zycia™*’.

Podobnie, w ocenie Wtadystawa Grabskiego — wyrazonej w czasie petnienia
przez niego funkcji ministra skarbu (13.12.1919-9.06.1920) w rzadzie Leopolda
Skulskiego — znaczne trudnosci w sytuacji finansowej wynikaty z niestychanie
trudnych warunkow, w jakich znalazta si¢ Polska po wojnie, ,,warunkéw nie

28 Pickel, A. (2003). Explaining, and explaining with, economic nationalism. Nations and Nationalism, 9(1), 105-
127. DOI: 10.1111/1469-8219.00077.

2 Pigtkiewicz, Z. (1931). Kapitafy obce w Zyciu gospodarczem Polski. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny, 11(4), s. 325.
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majacych sobie rownych w Europie: cate dzielnice kraju niestychanie zniszczone,
przemyst zrujnowany, cztery waluty w panstwie, wojna na wschodzie”.
Wskazywat, ze z powodu konieczno$ci prowadzenia niezbednego importu zaréwno
zywnosci, jak i surowcOw nastapito ostabienie waluty krajowej (marki polskiej),
ale import surowcow przy ,,niskiej walucie” umozliwi uruchomienie przemystu i
wywoz towardw za granice’ . ,,Rzad Polski szczegolna uwage zwréci na poparcie
wywozu (towardw, drzewa), dla ktérego widoki sa bardzo pomyslne”.*'

Z pierwszej wojny swiatowej szczegolnie ostabione wyszty banki. Najwigksze
straty poniosta bankowo$¢ bylego Krolestwa Polskiego, najbardziej rozwinigta na
ziemiach polskich. Tam, zarzadzona przez wtadze rosyjskie ewakuacja mienia
bankowego do Rosji, a nastgpnie wybuch rewolucji bolszewickiej pozbawilty banki
wiekszosci majatku. ™

Pod wzgledem ekonomicznym, nowo powstala Polska byta krajem ze znaczna
czesdcig ludnos$ci uzaleznionej od sektora pierwotnego, gtdownie od rolnictwa. Jak
podaje Wiadystaw Grabski®, ,Procent ludnosci zajmujacej si¢ rolnictwem w
stosunku do ludnosci catego kraju wynosit w Polsce bez Kreséw 55% z Kresami
57%. Najwigkszy byt ten procent w Galicji 78%, na Kresach 70%, w Krolestwie
57% 1 w Zaborze Pruskim 54%”. Innymi istotnymi cechami ustroju agrarnego
Polski (bez Kresow), wyszczegolnionymi przez Grabskiego byly: duza gestosé
ludnosci rolniczej (61 osdb/km?) oraz znaczna liczba ludnosci bezrolnej (31%
ludnosci rolniczej) oraz maltorolnej (ponizej 2 ha — 21,6% ludnosci rolniczej, a
31,4% ogolnej liczby wilascicieli gruntow). Podkreslit rowniez, ze ,,Osobliwe
wlasciwosci ustroju agrarnego Polski sa wynikiem jej rozwoju historycznego”
oraz, ze ,Dla ogdlnego postgpu spoleczenstwa, dla jego silty narodowej i
panstwowej (...) koniecznem jest, by ogo6t ludnosci wiejskiej mial mozliwie
wysoki stopien niezaleznos$ci gospodarczej”. Zdaniem Grabskiego, tym warunkom
ustrdj spoteczny Polski mniej od innych na Zachodzie czynit zado$¢, zwazywszy
na odsetek ludnosci bezrolnej i matorolne;j.

Jesli chodzi o przemyst, to, jak stwierdza Tadeusz Adamczewski ,,z chwila
uzyskania niepodleglosci (...) tam, gdzie istnial przed wojna, a wiec gtdwnie w b.
Kongresowce, ogotocony byt ze wszystkiego, zas§ w b. zaborze pruskim wskutek

30 Wedtug Adamczewskiego, w pierwszych latach po wojnie (1919-1920) warto$¢ wywiezionych towarow
(eksportu) siegata zaledwie 10-15% wartosci importu (z pominigciem zagranicznych dostaw dla wojska).
Adamczewski, T. (1931). Pienigdz i problem jego wartosci. Poznan: Ksiegarnia $w. Wojciecha, s. 87.

31 Przyszta polityka skarbowa, Gazeta Warszawska, Rok 139, nr 349 z 23 XIl 1919 roku, s. 3.

32 Landau, Z. (2007). Czy do$wiadczenia bankowosci Polski miedzywojennej moga by¢ przydatne dla polskiej
bankowo$ci wspotczesnej? Acta Oeconomica Pragensia, 15(7), s. 283.

33 Grabski, W. (1929). Historja wsi w Polsce. Warszawa: Kasa im. Mianowskiego, s. 444-445, 448-449.
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braku przyrodzonych warunkéw i konkurencji niemieckiej nie mogt si¢ w ogole w
znaczniejszej mierze rozwinacC, tak, ze tutejsi konsumenci skazani byli z chwila
odcigcia od Niemiec na drobna stosunkowo wytworczo$é b. zaboru rosyjskiego™*.

Po odzyskaniu niepodleglosci trudna byta kwestia dostosowania do nowych
warunkow wielu galezi przemystu (podobnie jak i rolnictwa), ktore rozwijaty si¢ w
ramach uktadu granic sprzed 1914 roku, a w odrodzonej Polsce stangly przed
konieczno$cia poszukiwania nowych rynkéw zbytu. Przyktadem jest Gorny Slask,
odcigty od niemieckiego rynku w wyniku niemiecko-polskiej wojny celnej. Tym
samym problemem dotknigte zostaty: todzki przemyst widkienniczy, galicyjska
ropa oraz stosunkowo wydajne rolnictwo Wielkopolski, ktore musiato konkurowac
ze znacznie mniej rozwinigtym rolnictwem zaboru rosyjskiego®’.

Owczesna Polska byta krajem ubogim na tle innych panstw Europy.
Zubozenie wsi poglebiato kryzys w przemysle, ktéry nie dysponowat
wystarczajacymi rynkami zbytu.

W handlu $wiatowym Polska migdzywojnia nalezala do grupy krajow
surowcowych, ktore wobec braku wlasnego rozwinigtego przemystu
przetworczego zmuszone byly eksportowa¢ produkty rolne, surowce, lub
potfabrykaty o niskim stopniu przetworzenia.

Tuz po rozpoczgciu samodzielnego bytu, jednym =z najgldwniejszych
artykutow eksportowych byly produkty naftowe, a ponadto ,artykuty o duzej
pojemnosci, a na jednostke wagi tansze”, jak, obok produktéow rolniczych, drzewo.
Import z kolei obejmowat towary wysokowartosciowe.*®

Jak oceniat to Tadeusz Adamczewski w 1921 roku, ,,W ogole nasz bilans
platniczy przedstawia si¢ jeszcze wigcej niekorzystnie (...). Inne kraje maja w
dochodzie swego bilansu ptatniczego bardzo powazne pozycje, nie majace
bezposredniej stycznosci z bilansem handlowym, jak np. powazne wplywy z
frachtow inkasowanych na wilasnych statkach handlowych, dochody z procentow
od kapitatow, ulokowanych zagranica, dochody z ruchu turystycznego i wiele
innych. U nas takich pozycji dochodowych niema, na odwr6t mamy bardzo
powazne zobowiazania wobec zagranicy. Jedyna pozycja dochodowa, to kwoty,

34 Adamczewski T. (1921). Zagadnienie walutowe w Polsce. Ruch Prawniczy i Ekonomiczny, 1(1), s. 51.
35 Szukata, M. (2018). Prof. W. Morawski: przez caty okres miedzywojenny Polska zmagata sie z brakiem
kapitatu. Pobrano 5 grudnia 2019 z: https://niepodlegla.dzieje.pl/artykul/prof-w-morawski-przez-caly-okres-
miedzywojenny-polska-zmagala-sie-z-brakiem-kapitalu.

36, Adamczewski T. (1921). Zagadnienie...op. cit., s. 54.
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przekazywane przez rodakoéw naszych amerykanskich. Lecz i ta pozycja nie jest
wielka w stosunku do reszty”.*’

Wobec odptywu w czasie I wojny kapitatéw z bankéw, matych oszczednosci
ludnosci, a takze niskiego poziomu akumulacji wewngtrznej w kraju wystgpowat
chroniczny niedobor kapitatu. Wojciech Morawski — historyk gospodarki — ujat ten
problem nastepujaco: ,,Polska wchodzita w niepodlegtos¢ zupetlnie ogotocona z
kapitatu prywatnego. Dotyczy to zwlaszcza zaboru rosyjskiego, ktory z racji bycia
najbardziej rozwini¢ta cz¢$cia imperium byt przed 1914 r. najbardziej zasobny w
kapital’®. W latach dwudziestych staraliémy si¢ $ciagna¢ do kraju kapitat
zagraniczny. Udato si¢ odnie$¢ pewne sukcesy, ale na niewystarczajaca skalg.
Przez caly okres miedzywojenny Polska zmagata sie z brakiem kapitatu™”’.

Stabos¢ kapitatu rodzimego oraz niech¢é zagranicznych podmiotow do
inwestowania w Polsce uznawanej przez nich za kraj niepewny i o slabej
gospodarce zmuszaty kolejne rzady do oparcia uprzemystowienia i ogdlnego
rozwoju gospodarczego gléwnie na wysoko oprocentowanych pozyczkach
zagranicznych, poglebiajacych zadtuzenie zewnetrzne Polski.

Dodatni wzrost gospodarczy (ozywienie) osiagnigto w kraju wylacznie w
latach 1919-1923, 1926-1929 oraz 1936-1939*, gtownie wskutek walk o granice
migdzy 1918 a 1921 rokiem, probleméw zwiazanych z zahamowaniem tempa
hiperinflacji markowej, a nastgpnie wielkiego kryzysu §wiatowego. W ostatnim
podokresie nastapit silny rozwoj przemystu i polepszenie materialne ludnosci®'.
Jednak jedynie w Polsce, sposrod wszystkich krajow kapitalistycznych 6wczesnej
Europy, w okresie migdzywojennym nie zdotano przywrdci¢ produkcji
przemystowej do jej absolutnego poziomu sprzed I wojny $wiatowej (w 1939 roku
warto$¢ globalna produkcji przemystowej stanowita ok. 99,7% jej poziomu z 1913
roku*?, miedzy 1913 a 1938 rokiem wytworczo$é przemystowa spadta o 5%™* ).

37 Adamczewski T. (1921), Zagadnienie...op. cit., s. 55.

38 Krolestwo Polskie zostato odciete przez front od pozostatej czesci Rosji, czyli naturainego zaplecza
pienieznego.

39 Szukata, M. (2018). Prof. W. Morawski: przez caty okres migdzywojenny Polska zmagata sie z brakiem
kapitatu. Pobrano 5 grudnia 2019 z: https://niepodlegla.dzieje.pl/artykul/prof-w-morawski-przez-caly-okres-
miedzywojenny-polska-zmagala-sie-z-brakiem-kapitalu.

40 Kalinski, J. (2017). Fazy wzrostu gospodarki polskiej po 1918 roku. Optimum. Studia Ekonomiczne 1(85), s.
66.

41 |andau, Z., Tomaszewski, J. (1999). Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939. Warszawa: Ksigzka i
Wiedza, s. 285.

42 Klimiuk, Z. (2018). Ewolucja sytuacji gospodarczej i pienieznej Polski w okresie migdzywojennym. Analiza
krytyczna. Koninskie Studia Spoteczno-Ekonomiczne, 4(2), s. 156, 157. 156-179.

43 Landau, Z., Tomaszewski, J. (1999). Zarys... op. cit., s. 293.
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Pomimo tego, jak wskazuje Zbigniew Landau*!, przez prawie caty okres
Drugiej Rzeczypospolitej zdolnosci wytworcze fabryk byly wyzsze niz
zapotrzebowanie na ich produkty.

W  osiagnigciu dobrej koniunktury gospodarczej w latach 1926-1928
szczegoOlne znaczenie mial strajk goérnikow angielskich w 1925 roku, ktory
umozliwit skierowanie polskiego wegla na rynki skandynawskie, a takze korzystny
dla eksportu spadek kursu ztotego w rezultacie tzw. drugiej inflacji*. Wiadystaw
Grabski ujal to nastepujaco: ,,Gdy za§ w 1926 roku podniosty si¢ ceny wegla na
rynkach migdzynarodowych skutkiem strajku angielskiego, stato si¢ to czynnikiem
decydujacym dla poprawy naszej sytuacji walutowej opartej na eksporcie”.

Wielu badaczy tamtego okresu® zaznacza, ze dwczesna Polska pojawita si¢ na
rynkach §wiatowych z jednej strony jako rezerwuar taniej sity roboczej, natomiast
z drugiej strony — jako panstwo oferujace podaz surowcéw krajom wyzej
uprzemystowionym oraz miejsce docelowe zagranicznych inwestycji finansowych
(posrednich) i bezposrednich. Te ostatnie naplywaly m.in. z Belgii (przemyst
mineralny i elektrotechniczny), Francji (bankowo$¢, przemyst wydobywczy,
naftowy 1 cigzki), Wioch (bankowos$¢, przemyst chemiczny). Najwigksza rolg
odgrywaty jednak koncerny ze Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i
Niemiec, ktorych udzial w kapitale zagranicznym siggat 60%.

1.3. NAJONALIZM GOSPODARCZY W Il RZECZYPOSPOLITEJ

Krotki przeglad sytuacji gospodarczej wskazuje, ze wraz z odrodzeniem
panstwa polskiego na rozwiazanie oczekiwato wiele waznych problemow z
zakresu polityki gospodarczej, w tym interesujacej nas polityki zagraniczne;.

Migdzywojnie w Polsce, mimo ze stanowi pewna zamknigta catos¢,
charakteryzowalo si¢ okreslona dla tego okresu specyfika uktadu sit politycznych,
struktura gospodarcza i spoteczna”’.

Gtowne nurty polityczne, w tym tzw. nacjonalistyczny, odnosity si¢ do kwestii
nadrzednej, a mianowicie odbudowy i utrwalenia stanu niepodleglego panstwa. Do

4 Landau, Z. (1972). Rozwéj ustawodawstwa kartelowego w Polsce miedzywojennej na tle polityki kartelowej
rzadu. Kwartalnik Historyczny, 79(1), s. 70.

45 Kalinski, J. (2017). Fazy wzrostu gospodarki polskiej po 1918 roku. Optimum. Studia Ekonomiczne 1(85), s.
67.

46 Przyktadowo Klimiuk, Z. (2018), op. cit.; Landau, Z. i Tomaszewski, J. (1999), op. cit.; Kalinski, J. (2017), op.
cit.

47 Warto tu zaznaczy¢, Ze |l Rzeczpospolita byla panstwem wielonarodowym. W jej granicach zamieszkiwali
Polacy, Ukraincy, Zydzi, Biatorusini, Litwini oraz Niemcy.
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lat 1918-1920 polska mysl polityczna determinowata walka o odbudowg panstwa,
a w kolejnych latach — zabiegi o jego umocnienie i utrzymanie*®,

Zdaniem Michaela A. Helperina, pojecie nacjonalizmu ekonomicznego bylo
szeroko uzywane w odniesieniu do dwudziestolecia mi¢gdzywojennego, jednak jego
doktadne znaczenie nigdy nie zostato jasno okreslone™®.

Przyjmujac jednak cytowana wczesniej definicj¢ nacjonalizmu sformutowang
przez Andreasa Pickela®, wedhlug ktérej nacjonalizm obejmuje zesp6t dyskursu i
aktorow w historycznej, politycznej, terytorialnej, kulturowej i gospodarczej
przestrzeni zwiazanej z oraz zorganizowanej wokot nowo utworzonego panstwa,
nacjonalizm z pewnoscia byl obecny w Polsce migdzywojennej. Nacjonalizm
ekonomiczny przejawiat si¢ zarowno w dyskursie, ideologii, jak i narzedziach
polityki gospodarcze;j.

Podobnie, podazajac za definicja Williama E. Rapparda’’, opisujaca
nacjonalizm gospodarczy jako doktryng, ktorej przeznaczeniem jest shuzy¢
narodowi, czyniac go nie tyle bogatszym, co bardziej wolnym, promujac nie tyle
jego dobrobyt materialny, co niezalezno$¢ od obcych wpltywow, prowadzac przy
tym polityke samowystarczalno$ci narodowej — mozna uzna¢, ze polityka
gospodarcza w Polsce migdzywojennej byla na ogoél zgodna z doktryna
nacjonalizmu gospodarczego.

Pojawia si¢ tu zasadnicze pytanie, czy ws$rdd ekonomistow i politykow
gospodarczych migdzywojennej Polski mozna zarysowa¢ podzial miedzy
zwolennikami etatyzmu i interwencjonizmu gospodarczego a liberalizmu
(leseferyzmu)?

Wojciech Morawski>> stoi na stanowisku, ze nie wszyscy oni byli etatystami.
Funkcjonowata liberalna szkota krakowska (wspomniana we wstgpie niniejszego
rozdzialu). W samej elicie wladzy czasow sanacji byli rowniez zwolennicy jednego
i drugiego podejscia. Bez watpienia §wiatowy kryzys gospodarczy przechylal szale
na rzecz zwolennikow etatyzmu. Wedlug Morawskiego, podobne procesy

48 Sliwa, M. (1993). Polska mysl polityczna w | pofowie XX wieku. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich: Wroctaw;
Wapinski, R. (1997). Historia polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku. Arche: Gdansk.

49 Heilperin, M.A. (1960). Studies in economic nationalism. Publications De L'institut Universitaire De Hautes
Etudes Internationales - N° 36. Geneve: Librairie E. Droz, s. 16-17.

50 Pickel, A. (2003). Explaining, and explaining with, economic nationalism. Nations and Nationalism, 9(1), s.
118.

51, Rappard, W. E. (1937). Economic nationalism. W: Authority and the individual. Harvard Tercentenary
Conference of Arts and Science. Cambridge, Mass: Harvard University Press, s. 83-84.

52 Szukata, M. (2018). Prof. W. Morawski: przez caty okres migdzywojenny Polska zmagata sie z brakiem
kapitatu. Pobrano 5 grudnia 2019 z: https://niepodlegla.dzieje.pl/artykul/prof-w-morawski-przez-caly-okres-
miedzywojenny-polska-zmagala-sie-z-brakiem-kapitalu.
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wystgpowaly jednak na catym $wiecie — przyktadowo prezydenta USA Franklina
D. Roosevelta oskarzano o bycie komunista i jego dzialania poréwnywano z
polityka gospodarcza Zwiazku Radzieckiego. Obecnie jest oczywiste, ze to
zestawienie bylo demagogiczne. Warto wigc pamigta¢ o roznych odcieniach tego
sporu. Kluczowa kwestia bylo pytanie: czy rynek ma by¢ wspierany, czy
zastgpowany przez panstwo?

Wedtug Jerzego Lazora®, w dwudziestoleciu migdzywojennym wyksztatcita
si¢ ,,pelna” forma nacjonalizmu gospodarczego, definiowanego jako ,,strukturalnie
uwarunkowana odpowiedz stabo rozwinigtych gospodarek i spoteczenstw na
kryzysy i sam fakt niskiego poziomu rozwoju”. Na nacjonalizm gospodarczy w
tym okresie sktadato si¢:

. Odrzucenie wolnej wymiany i podstaw teorii neoklasycznej;
. Uznanie centralnej roli panstwa w gospodarce;
. Program industrializacji (w Polsce jej przejawem byta np. budowa

Centralnego Okregu Przemystowego, 1936-1939);

. Czesciowe uniezaleznienie polityki rzadu od interesow prywatnych

i od $wiatowego rynku (ograniczenie swobody wymiany handlowej, rézne

formy ochrony rynku wewnegtrznego, kontrola kapitatu i inwestycji).

Cze¢scia nacjonalizmu gospodarczego byl tez ,nacjonalizm finansowy”,
polegajacy na odcigciu pieniadza narodowego w danym kraju od $wiatowego
rynku. Nacjonalizm gospodarczy nie oznaczal jednak izolacjonizmu — dostep do
rynkow zagranicznych wciaz uwazano za kluczowy dla funkcjonowania i rozwoju
krajowej gospodarki. Utrzymywanie stosunkéw handlowych z obcymi panstwami
byly wazne, zwlaszcza z punktu widzenia mozliwosci pozyskiwania dobr z
importu oraz dewiz.

Cytowany wczesniej Lazor podkresla, Zze na tle innych krajow europejskich 11
Rzeczpospolita nie tylko pozostawata wzglednie zamknigta (niewielka wartos¢
handlu zagranicznego per capita), ale tez silnie protekcjonistyczna, wpisujac si¢ w
model typowy dla Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wyszczegblnia tez trzy fazy interwencjonizmu narodowego w Polsce™:

. Wojna celna z Niemcami — konieczno$¢ znalezienia nowych
rynkéw eksportowych w celu ochrony bilansu ptatniczego i wprowadzonego

53 tazor, J. (2018). Od nacjonalizmu gospodarczego do otwartego rynku. Polska polityka w XX | XXI wieku.
Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace, Szkota Gtéwna Handlowa, 3, 81-99.
54 |bidem, s. 84.
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w 1924 roku polskiego zlotego®; znaczacy wzrost (nawet w okresie
wzglednej swobody gospodarowania, 1926-1930) reglamentacji importu;

. Wielki kryzys gospodarczy (w Polsce od konca 1929 do 1935
roku) — =zatamanie poziomu cen $wiatowych 1 znaczne ograniczenie
mig¢dzynarodowego handlu; poszerzenie kontroli polskiego importu oraz
wysitki panstwa w kierunku restrukturyzacji i dywersyfikacji eksportu
(wysokie cta, subwencje eksportowe). Dbato$¢ o handel zagraniczny byta
zwigzana czg$ciowo z wymogami przyjetego w 1924 roku systemu Gold
Exchange Standard™;

. Upadek systemu Gold Exchange Standard i wprowadzenie
ograniczen dewizowych w 1936 roku — zaostrzenie kontroli panstwa nad
wymiana migdzynarodowa (ograniczanie i ksztalttowanie importu poprzez
kontrole dewizowa oraz ujgcie rosnacej czg$ci wymiany w ramy umow
clearingowych), a takze intensyfikacja polityki industrialnej panstwa.

W reakcji na wojne celng wypowiedziang przez Niemcy, jak pisal Grabski’’
»W zakresie zycia ekonomicznego i finansowego zostat przerobiony nasz system
celny tak, by nada¢ naszemu organizmowi gospodarczemu odporno$¢ niezbgdna
dla wytrzymania wojny celnej z Niemcami. Wojna ta zostala przez nas przyjeta i
odwetowe $rodki przeprowadzone”. Chodzi tutaj m.in. o Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia z dnia 17 czerwca 1925 r. w sprawie zakazu przywozu niektorych
towarow’®, wydane przez Grabskiego petiacego funkcj¢ Prezesa Rady Ministrow i
Ministra Skarbu. Wprowadzalo ono zakaz przywozu okre§lonych towarow do
obszaru celnego Rzeczypospolitej Polskiej, ale wylacznie w przypadku, gdy miaty
pochodzi¢ i przychodzi¢ z krajow, stosujacych u siebie zakaz przywozu towarow
pochodzenia polskiego.

Z kolei ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkow
celnych® przewidywala mozliwos¢ (,do czasu ustalenia si¢ stosunkow
gospodarczych™) wprowadzenia w  wypadkach stosowania w  krajach

55 Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej. Dz.U. 1924 nr 4 poz. 28.
5 System Gold Exchange Standard (waluta zwigzana ze ztotem w sposdb po$redni — poprzez rezerwy walut
panstw o silnych gospodarkach, ktérych waluta oparta byla na ziocie) obowigzywat w Polsce od reformy
przeprowadzonej przez Wiadystawa Grabskiego w 1924 roku do wprowadzenia w 1936 roku reglamentacji
obrotu dewiz. Patrz m.in. Leszczynska, C. (2013). Polska polityka pieniezna i walutowa w latach 1924-1936.
Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego.

57 Grabski, W. (1927). Dwa lata pracy u podstaw paristwowos$ci naszej (1924-1924). Warszawa: nakt. Ksiegarni
F. Hoesicka, s. 91.

58 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 17 czerwca 1925 r. w sprawie zakazu przywozu niektorych
towaréw. Dz.U. 1925 nr 61 poz. 430.

59 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania stosunkow celnych. Dz.U. 1924 nr 80 poz. 777.
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zagranicznych premii jawnych Iub ukrytych od towardéw, wywozonych do Polski,
lub w celu przeciwdziatania konkurencji znizkowej (dumping) pobierania od takich
towarow dodatkowych optat celnych (Art. 7 g).

W przekonaniu Grabskiego, ,,Wobec tego, ze pod wzgledem gospodarczym
Niemcy sa od nas znacznie silniejsi, musimy wytworzy¢é nasza od nich
niezalezno$¢ gospodarcza w zakresie handlu migdzynarodowego, tak, by Niemcy
nie mogly droga wojny gospodarczej wywieraé na nas zadnej presji politycznej”®.

W zwiazku z wybuchem wojny gospodarczej polsko-niemieckiej w 1925 roku
przed mtodym panstwem stanat rowniez problem intensyfikacji eksportu na nowe
rynki, dlatego rzad popierat kartele eksportowe.

Dla polskiej szkoly narodowej, ktérej przedstawicielem byl Wtiadystaw
Grabski, bardzo wazne bylo kierowanie si¢ (rowniez w pragmatycznym dziataniu
w polityce gospodarczej) idea interesu narodowego, nadrzednego wobec intereséw
czastkowych.

Grabski stat na stanowisku, ze interes ten wymaga w pewnych okoliczno$ciach
nakladania optat wywozowych na niektore produkty: (...) ,rzad w Polsce o
rolnikach 1 ich potrzebach usilnie dba¢ powinien. Podnies¢ wyzej naszego rolnika
jako czlowieka, obywatela kraju i jako producenta, to wielkie zadanie panstwowe.
Od dobrego rozwiazania tego zadania zalezy przyszto$¢ Polski. Nie mniej nie
mozna z tej potrzeby okazywania dbatosci o interes rolnikow wyprowadzac
wniosku, ze rzad nie powinien nigdy naklada¢ optat wywozowych na zboze, tak
tego chca rolnicy. Rzad natozyt te optaty w drugiej potowie 1924 r., gdy byt wielki
nieurodzaj i powtdrzyt to samo w 1927 r., gdy urodzaj byl lepszy, ale nie
wystarczajacy i zrobit w jednym i drugim wypadku dlatego, ze wymagaly tego
wzgledy 0golno panstwowe™'

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze protekcjonistyczna polityka handlowa
w odrodzonej Polsce byla tak samo uzasadniona, jak w ujgciu Lista i Hamiltona.
Polska byta stabym gospodarczo i podzielonym politycznie panstwem a dodatkowo
objeta polityka protekcjonistyczna ze strony innych panstw.

Stanistaw Glabinski®® w 1927 roku wysuwal postulat prowadzenia gospodarki
autarkicznej opartej na krajowych zasobach czynnikéw produkcji, ktora miata

60 Grabski, W. (1927). Dwa lata pracy u podstaw parstwowos$ci naszej (1924-1924). Warszawa: nakt. Ksiegarni
F. Hoesicka, s. 115.

61 Ibidem, s. 146.

62 Gigbinski, S. (1927). Ekonomika narodowa, Cz. 1: Teoria ekonomiki narodowej. Lwow: Towarzystwo
Wydawnicze ,Ateneum”.
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zabezpieczy¢ gospodarstwo narodowe przed kryzysem swiatowym. Wydaje sig, ze
byt on shuszny.

W 1929 roku, po wybuchu wielkiego kryzysu, okazalo si¢ bowiem, ze
niewielki kapital zagraniczny, ktéry naptynat do Polski w latach dwudziestych
zaczal odptywaé do swoich krajow. W jego miejsce musiat pojawic sig kapitat
panstwowy. Zdaniem Wojciecha Morawskiego, nie wynikato to jednak z
ideologicznej decyzji o wyzszosci etatyzmu, ale z twardej rzeczywisto$ci: innego
kapitatu po prostu nie byto®.

Po wielkim kryzysie rozrastal si¢ sektor panstwowy, ale gldéwnie z powodu
procesu przejmowania obcego kapitatu przez panstwo (procesu polonizacji) i braku
odpowiednich $rodkéw finansowych do jego przejecia przez prywatny kapitat
polski. Zdaniem Urszuli Zagéry-Jonszta®, obcy kapitat czesto dzialat na szkode
Polski, wigc kierunek takiej polityki byt stuszny.

W podobnym tonie wypowiada si¢ Jerzy Lazor®, odnoszac si¢ do Francji,
ktoéra byta jednym z najwazniejszych zrodet inwestycji i pozyczek zagranicznych w
migdzywojennej Polsce. Wedtug niego, cena, jaka placita Druga Rzeczpospolita za
te rolg kapitalu francuskiego byla imperialna polityka francuska wobec panstwa
polskiego, ktorej pewne elementy mozna nawet porownac do ekspansji kolonialne;.

W koncowym okresie Polski migdzywojnia istniata do§¢ dobrze rozwinigta
bankowos$¢ prywatna, ale, jak zaznacza Zbigniew Landau, nie mozna juz méwic o
istnieniu polskiej bankowo$ci prywatnej, poniewaz w tym czasie wszystkie
wigksze i $rednie banki prywatne znalazly si¢ pod kontrola zagranicy®. Jest to
argument przeciw uznawaniu nacjonalizmu gospodarczego Polski za
protekcjonistyczny czy etatystyczny.

Forsowanie przez wladze eksportu na poczatku lat trzydziestych wyrazato si¢
m.in. tym, ze zrzeszenia (np. we¢glowe, hutnicze, cukrownicze) eksportujace po

63 Szukata, M. (2018). Prof. W. Morawski: przez caty okres migdzywojenny Polska zmagata sie z brakiem
kapitalu. Pobrano 5 grudnia 2019 z: hitps://niepodlegla.dzieje.pl/artykul/prof-w-morawski-przez-caly-okres-
miedzywojenny-polska-zmagala-sie-z-brakiem-kapitalu.

64 Zagbra-Jonszta, U. (2019). Poglady ekonomiczne przedstawicieli szkoty krakowskiej. Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy, 57(1), s. 266. DOI: 10.15584/nsawg.2019.1.17.

65 Lazor, J. (2019). Kapitat francuski w Polsce migdzywojennej. Stan badari i postulaty badawcze. UR Journal of
Humanities and Social Sciences, 1, 29-52.

66 | andau, Z. (2007). Czy doswiadczenia bankowosci Polski miedzywojennej mogaq by¢ przydatne dla polskiej
bankowo$ci wspotczesnej? Acta Oeconomica Pragensia, 15(7), s. 286.
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cenach dumpingowych korzystaly z odpowiednio wyzszych cen na rynku
krajowym. W ten sposéb panstwo pokrywato im straty ponoszone przy wywozie® .

Od 1937 roku zaczeto w kraju wdraza¢ w praktyce zalozenia programowe
Obozu Zjednoczenia Narodowego, ktore w jednym z punktow stwierdzaly, ze:
»zachowujac zasady wlasnosci prywatnej jako tez przedsigbiorczosci prywatnej
jednostek, panstwo musi mie¢ prawo wplywu na harmonijny rozwdj catoksztattu
produkcji”.®®.

Barbara Danowska-Prokop®” ocenia, ze w pierwszym dziesiecioleciu
niepodlegtej Polski zdecydowana wigkszo$¢ polskich ekonomistow krytycznie
odnosita sig¢ do proetatystycznych dziatan sfer rzadowych — programow naprawy
stosunkow gospodarczych, w tym stosunkéw skarbowo-walutowych. Szkota
krakowska wyjatkowo krytycznie odnosita si¢ do programu reform
zaproponowanych przez Wladystawa Grabskiego, a zwlaszcza do koncepcji
wykorzystania wewngtrznych zasobow przy naprawie stosunkow skarbowo-
pienigznych. Wszyscy jej przedstawiciele, zdaniem Danowskiej-Prokop,
opowiadali si¢ za liberalnym (neoklasycznym) rozumieniem polityki gospodarczej
i dlatego uwazali, Ze stabilizacja pieniadza wymaga najpierw osiagnigcia
rownowagi budzetowej. W celu zrownowazenia budzetu i zapobiezeniu spadkowi
warto$ci waluty konieczne bylo wsparcie zagraniczne (kredyty zagraniczne).
Odrgbne stanowisko prezentowali natomiast ekonomisci powiazani z praktyka
gospodarcza oraz reprezentujacy szkol¢ warszawska. Nie tylko przychylnie
oceniali oni rzadowa polityke gospodarcza (jej etatystyczne rozwiazania), ale takze
dostrzegali plusy wynikajace z reform Wiadystawa Grabskiego.

Sam Wiadystaw Grabski tak ustosunkowat si¢ do kwestii zapozyczania si¢ za
granica: ,,Kazda pozyczka zagraniczna jest ztem. Jak ze szczgSliwe sa te kraje,
ktéore moga udzielaé¢ pozyczek, zamiast je zaciagaé! Zadna pozyczka nie jest
zawierana na dobrych warunkach dla dtuznika, bo wierzyciel jest zawsze gtownym
panem sytuacji. Nikomu tak bardzo nie stawiano zarzutow, ze o pozyczki
zagraniczne nie dba, a nikt ich tyle nie zawart co ja. Robitem to zawsze jako zto
konieczne i to konieczne nie tyle dla rzadu, co dla spoteczenstwa. Pozyczki

67 Landau, Z. (1972). Rozwdj ustawodawstwa kartelowego w Polsce migdzywojennej na tle polityki kartelowej
rzadu. Kwartalnik Historyczny, 79(1), s, 79.

68 Koc, A., Galica, A. (1937). Deklaracja ideowo-polityczna Szefa Obozu Zjednoczenia Narodowego ... i
przeméwienia przewodniczgcego organizacji wiejskiej OZN Andrzeja Galicy. Warszawa: Wyd. Wydziatu
Prasowego OZN, s. 12.

69 Danowska-Prokop, B. (2018). Polityka gospodarcza pierwszego dziesigciolecia Il Rzeczypospolitej w ocenie
polskich ekonomistéw. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
367, s. 54-57.
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zagraniczne dla Polski sa wigkszem zlem, niz dla wielu innych krajow. Na gruncie
kredytu zagranicznego jest zawsze duze pole dla gry intryg polityki
migdzynarodowej. W tej polityce mamy niebezpiecznych przeciwnikow. Chcac by
nam nie mogli szkodzi¢, musieliby$my zrezygnowaé z pozyczek zagranicznych™”.

Zdaniem Zbigniewa Landaua’’, Wiadystaw Grabski nalezal do grona
ekonomistow wyznajacych liberalne koncepcje ekonomiczne. W czasie
przeprowadzania reformy walutowej w 1924 roku uzewngtrznito si¢ to m.in. w
dazeniu do zastapienia panstwowego banku emisyjnego (Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej) przez bank prywatny, ktoremu panstwo miato przekaza¢ wyltaczne
prawo do emisji banknotow, zachowujac dla Skarbu panstwa prawo do emisji
bilonu. Owczesny premier zgodzit si¢ i popierat idee utworzenia prywatnego banku
emisyjnego, ale w obawie przed tym, ze kapital zagraniczny podejmie proby
wykupienia na gietdzie akcji banku centralnego i w ten sposéb przejmie kontrole
zarowno nad polityka emisyjng, jak tez bankowoscia krajowa jednoczesnie
stworzyl instytucjonalne bariery uniemozliwiajace przejgcie takiej kontroli nad
nowo powotanym do zycia Bankiem Polskim S.A.

Wspomniany wyzej historyk gospodarczy uwaza, ze Wtladystaw Grabski,
mimo swych pogladow liberalno-ekonomicznych, byt rzecznikiem utworzenia
sektora panstwowego w bankowos$ci. Obawial sig, ze petna wiernos¢ doktrynie
liberalnej moze okaza¢ si¢ bardzo niebezpieczna dla gospodarczej niezaleznosci
Drugiej Rzeczypospolitej, poniewaz nie bylo zadnych gwarancji, ze kapitat
zagraniczny nie uzalezni od siebie wszystkich najwazniejszych, dziatajacych w
kraju bankow prywatnych.

PODSUMOWANIE

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje, ze koncepcyjne granice
nacjonalizmu gospodarczego wciaz pozostaja niejasne. Jest on zjawiskiem
ogolnym, ktore przystaje do roznorodnych tresci ideologicznych — od
protekcjonizmu do liberalizmu. Stad, teoretycznie bezcelowe jest zastrzeganie
terminu ,,nacjonalizm gospodarczy” wylacznie w odniesieniu do okreslonego

70 Grabski, W. (1927). Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej (1924-1924). Warszawa: nakt. Ksiggarni
F. Hoesicka, s. 53. Wypowiedz Grabskiego w kontek$cie niepowiedzenia tzw. pozyczki Dillonowskiej w wyniku
akcji Niemcow amerykanskich, ktorzy jak pisze Grabski, pracowali w tym duchu, by wszystkie wolne $rodki,
gromadzone w Stanach Zjednoczonych, skierowywa¢ do Niemiec, a izolowaé Polske.

™ Landau, Z. (2007). Czy doswiadczenia bankowosci Polski migdzywojennej mogq byc przydatne dla polskiej
bankowosci wspdfczesnej? Acta Oeconomica Pragensia, 15(7), s. 285, 286.
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rodzaju doktryny, tak jak czyni to tradycyjny (merkantylistyczny) poglad na
nacjonalizm gospodarczy.

Zdaniem autorki niniejszego rozdziatu, nacjonalizm ekonomiczny nalezy
postrzegac jako dziatania polityczne i gospodarcze w okreslonych okolicznosciach
historycznych i geopolitycznych, a nie jako uniwersalng doktryng ekonomiczna.
Nacjonalizm ten jest nie tylko ideologia lub doktryna, ale takze dyskursem
politycznym w kontekscie szczegdlnych warunkow historycznych.

Mozna uznaé, ze nadrzednym celem nacjonalizmu gospodarczego jest
osiagnigcie jednosci narodowej (ale nie w rozumieniu etnicznym), wyksztatcenie
(ochrona) tozsamos$ci narodowej oraz wspieranie narodowego dobrobytu (np.
dochodu narodowego czy bogactwa narodu).

Protekcjonistyczny (badz autarkiczny) charakter nacjonalizmu gospodarczego
(cho¢ nie zawsze) pojawia si¢ w nowo (lub na nowo) powstajacym panstwie, w
panstwie, ktore szykuje si¢ na wojne (w tym gospodarcza) oraz w czasie kryzysow
gospodarczych. Polska migdzywojnia nie byta pod tym wzgledem wyjatkiem.

Seria kryzyséw finansowych ostatnich dekad, zwlaszcza ostania wielka recesja
zapoczatkowana w 2007 roku, doprowadzita do swoistego renesansu zjawiska
nacjonalizmu gospodarczego. Podobnie jak w okresie wielkiego kryzysu
swiatowego, bole$nie odczuwanym rowniez w Polsce migedzywojennej, kapitaty
obce, ktorym eufemistycznie przypisywano brak narodowos$ci, sukcesywnie
odptywaty do krajow swojego pochodzenia.

Nacjonalizm gospodarczy, podobnie jak nacjonalizm w ogdle, niesie w sobie
czynniki pozytywne: jednoczy i integruje obywateli i spolecznosci, pozwala
okresli¢ granice interesu narodowego (wspolnego), daje poczucie tozsamosci
narodowej, odrgbnosci i wspolnotowosci, pozwala przetrwac trudne (kryzysowe)
po wzgledem gospodarczym okresy.
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Streszczenie:  Globalizacji jest zlozonym  procesem  zaciesniajagcym  wspotzaleznosci
miedzynarodowe. Przejawia sie ona w cigglym wzroScie wzajemnych powigzan dotyczacych
wymiany towardw, ustug, przeptywu kapitatu. Przedstawienie udziatu polskiej gospodarki w ztozonym
procesie globalizacji oraz okreslenie stopnia globalizacji gospodarki za pomocg dostepnych
wskaznikéw byto przedmiotem niniejszego opracowania. Analiza obejmowata lata 2010 — 2018.
Przedmiotem analizy byly wskazniki makroekonomiczne: PKB w ujeciu nominalnym i per capita,
wskazniki handlu zagranicznego przeptywy kapitatu w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych i
inwestycji portfelowych, oraz dostepne indeksy globalizacji. Analiza obejmowata Polske oraz wybrane
panstwa OECD i z regionu Europy $rodkowo wschodniej. Polska gospodarka w coraz wigkszym
stopniu staje sie czescig globalnych proceséw ekonomicznych. Procesy globalizacyjne pozytywnie
wpltywajg na polskg gospodarke. W poréwnaniu do krajéw z regionu Polska wypada stabiej, co
oznacza, ze powinna stawia¢ na nowoczesne technologie i innowacyjnos¢.

Stowa kluczowe: globalizacja, Polska, PKB, BIZ, KOF Global index, GCI DHL

Summary: Globalization is a complex process of strengthening international interdependence. It
manifests itself in a continuous increase of interrelationships regarding the exchange of goods,
services and capital flows. Presenting the share of the Polish economy in the complex globalization
process and determining the degree of globalization of the economy using available indicators was
the subject of this study. The analysis covered the years 2010 - 2018. The subject of the analysis
were macroeconomic indicators: GDP in nominal and per capita terms, foreign trade indicators,
capital flows including foreign direct investment and portfolio investment, and available globalization
indexes. The analysis covered Poland and selected OECD countries and from Central and Eastern
Europe. The Polish economy is increasingly becoming part of global economic processes.
Globalization processes have a positive impact on the Polish economy. Compared to countries in the
region, Poland is weaker, which means that it should focus on modern technologies and innovation.

Key words: globalization, Poland, GDP, FDI, KOF Global index, GCI DHL
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Polska w procesie globalizacji

WPROWADZENIE

We wspotczesnej ekonomii pojecie globalizacji wystepuje powszechnie. Jest
ono procesem ztozonym, rdznie definiowanym, wielowymiarowym i
zaciesniajacym wspotzalezno$ci migdzynarodowe. Dokonujac analizy procesu
globalizacji mozna zauwazy¢ rézne podejscia i1 interpretacje tego terminu, od
ekonomicznego poprzez socjologiczny, polityczny, kulturowy czy tez techniczny.
Co oznacza, ze jest to zjawisko szerokie i trudne do jednoznacznej interpretacji'. W
literaturze wyodrebnia si¢ podzial na definicje globalizacji 1 globalizacji
gospodarek wskazujac na r6zny kontekst tych zjawisk. Globalizacja przejawia si¢
w ciaglym wzro$cie wzajemnych powiazan na calym $wiecie poprzez zwigkszanie
zasiggu czy intensywnosci. Natomiast globalizacja gospodarki jest nazywana
internacjonalizacja lub  multinacjonalizacja> i okreslana jako proces
umigdzynaradawiania wymiany towarow, ustug, technologii, informacji, mysli
technicznej oraz kapitatu.

Przedstawienie udzialu polskiej gospodarki w ztozonym procesie globalizacji
oraz okreslenie stopnia globalizacji gospodarki za pomoca dostgpnych wskaznikow
bylo przedmiotem niniejszego opracowania. Analiza podstawowych wielkosci
ekonomicznych bedzie proba okreslenia szans i zagrozen zwiazanych z procesem
globalizacji dla gospodarki polskiej. Przedmiotem analizy beda wskazniki
makroekonomiczne: PKB w ujeciu nominalnym i per capita, wskazniki handlu
zagranicznego (warto$§¢ eksportu 1 importu), przeptywy kapitalu w tym
bezposrednich inwestycji zagranicznych i inwestycji portfelowych, oraz dostgpne
indeksy globalizacji. Dane dotyczace Polski przedstawiane begda na tle panstw z
regionu Europy srodkowo-wschodniej (panstw, ktore z Polska wstapity do UE) jak
tez wybranych panstw OECD. Analiza obejmuje lata 2010 — 2018, jednak dla
niektorych wskaznikow konczy si¢ na roku 2017. W analizach wykorzystano dane
z baz: Glownego Urzgdu Statystycznego (GUS), Narodowego Banku Polskiego
(NBP), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Europejskiego
Urzedu Statystycznego (Eurostat), Migdzynarodowego Funduszy Walutowego
(IMF), Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCDAD),
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (World Bank), DHL, KOF Swiss
Economic Institute.

'Radto, M. J., Kowalewski, O. (2008). Wptyw globalizacji na Polskq gospodarke. Materiaty i Studia NBP Zeszyt
230, Warszaw, s. 8.

2 Wojcicka, A., Koralewski, L., (2004). Wybrane przejawy globalizacji polskiego rynku kapitatowego. W:
Dereczszynski, P. (red). Globalizacja gospodarki. Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Nr 44,
Poznar s. 65.

33



E. Kacperska

2.1. ROZNORODNOSC POJECIA GLOBALIZACJI

Globalizacja jest jednym z najczgsciej uzywanych pojgé na swiecie a mimo to
nie jest jednoznaczne zdefiniowana. Przenika ona we wszystkie obszary zycia
spoteczno-gospodarczego, integruje wiele nauk stajac  si¢  pojeciem
interdyscyplinarnym. Obecnie najczesciej jest okreslana jako ,,poszerzanie,
poglebianie i przyspieszanie tempa rozwoju wzajemnych powiazan na $wiecie™.

Wedhug J. A. Scholte pojecie globalizacja moze by¢ rozumiane jako,
internacjonalizacja, liberalizacja, uniwersalizacja, westernizacja, modernizacja oraz
deterytorializacja®. Wczesniej zjawisko to bylo przypisane internacjonalizacji zycia
gospodarczego, gdzie stopniowo narastaty wspoétzaleznosci handlowe a nastgpnie
produkcyjne powodujace przenoszenie produkcji ponad granicami. Czyli jest to
proces ,umigdzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej, ktory przebiega
jednocze$nie na trzech poziomach: przedsigbiorstw, sektoréw i gospodarki
$wiatowej™. Jako liberalizacja jest rozumiana jako proces decyzji gospodarczych
dotyczacych poszerzania obszaru wolnego handlu mig¢dzynarodowego - proces
tworzenia si¢ zliberalizowanego rynku towardw, ushug i czynnikdéw produkcji w
skali $wiata jako catosci. Globalizacja jest rowniez okreslana jako forma integracji,
gdzie zachodzi proces od najmniejszych form do coraz to wigkszych np. rynki
lokalne ,,w przesztosci rynki lokalne zespalaly si¢ w gospodarki krajowe, obecnie
nastgpuje scalanie si¢ gospodarek krajowych pojedynczo badz zespolonych w
ugrupowania regionalne lub subregionalne w jedna globalna calo$¢®. W przypadku
ujecia deterytorializacyjnego motorem globalizacji jest rozwoj technologii
pozwalajacych w czasie rzeczywistym przesyla¢ informacje na ogromne
odlegtosci).” Tak, tez ujmuje ten proces MFW wskazujac, ze globalizacja
gospodarcza oznacza ,,rosnace wspotzaleznosci migdzy krajami na calym $wiecie
w zwiazku ze wzrostem wielko$ci 1 wielosci transakcji obejmujacych wymiang
towarow 1 wustug oraz przeplywy kapitalu a takze szybkie 1 szerokie

3McGrew, A. (1992). Conceptualizing Global Politics, W: McGrew, A. (red.) Global Politics, Polity Press,
Cambridge. pp. 28.

4Scholte, J. A. (2006). Globalizacja. Oficyna Wydawnicza Humanitas. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Marketingu.
Sosnowiec s. 59-81.

5Rymarczyk, J. (2010). Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa s. 440.

6Bozyk, P. (2008). Migdzynarodowe Stosunki Ekonomiczne. Teoria i Polityka, PWE, Warszawa, s. 359.

"Czech, F. (2011). Indeksy globalizacji. Atuty i ufomnosci neopozytywistycznych pomiaréw nasilenia procesow
globalizacyjnych. Kultura. Historia. Globalizacja. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego Krakéw nr 10 z
http://www.khg.uni.wroc.pl/ffiles/4khg10_czech_t.pdf data pobrania 15.12.2019 s. 44, i Scholte, J. A. (2006):
Globalizacja op. cit., s. 15-17.
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rozprzestrzenianie si¢ technologii”™ a ,,dzigki rozszerzaniu oraz intensyfikowaniu
ponadgranicznych powiazan handlowych, instytucyjnych, kooperacyjnych oraz
informacyjnych, tworza si¢ coraz silniejsze wspolzaleznosci w gospodarce

Swiatowej™.

Rysunek 1. Cechy globalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zorska, A. (2001). Ku Globalizacji? Przemiany w korporacjach
transnarodowych i w gospodarce $wiatowej, PWN, Warszawa 2001, s. 215-218.

W literaturze, czgsto spotyka si¢ opis pojgcia globalizacji jako zbioru cech
charakteryzujacych ja. Wsrdd nich jest wielowymiarowos$¢ globalizacji, ktora
przejawia si¢ w wielu dziedzinach zycia spotecznego (w gospodarce, polityce itp.).
Kolejng cecha jest zlozono§¢ i wielowatkowos¢ globalizacji oznaczajaca

8 Oziewicz, E. Michatowski, T., (red) (2013). Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. PWE Warszawa s. 298.
° Zorska, A. (2001). Zmiany w procesie globalizacji a uczestnictwo krajéw Europy Srodkowsj. Globalna
gospodarka — lokalne spofeczeristwo. W: Osinski, J. (red.) Swiat na progu XXI wieku SGH, Warszawa, PWN,
Warszawa, s. 215-218.
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wystgpowanie skomplikowane zjawisk, ktore moga by¢ wielopoziomowe, czyli
wystepujacych na réznych poziomach: panstw, regionow, galezi, rynkow, firm.
Miegdzynarodowa wspotzaleznosé jako cecha globalizacji oznacza wzajemne, $ciste
powiazania migdzynarodowe zaréwno o charakterze koordynacji migdzynarodowe;j
jak tez asymetryczne — dajace wigksze korzysci tylko jednej stronie. Za$ scalanie
gospodarek na wielu poziomach, taczenie si¢ w zakresie dziatalnosci gospodarczej,
prowadzonej polityce itp. to kolejna cecha globalizacji okre$lana jako integrowanie
na poziomie zardwno panstw, jak tez przedsigbiorstw i branz. Nieodtaczna cecha
globalizacji jest jej zwiazek z postgpem nauki, techniki i organizacji. Globalizacja
jest efektem wielkiego postgpu w dziedzinie nauki, techniki i organizacji. Rozwoj
narzedzi komunikowania si¢, srodkow transportu i zastosowanie komputeryzacji i
faczy internetowych w dziatalnosci produkcyjno-handlowej przyczynity si¢ do
rozprzestrzenienia si¢ w skali ogolnoswiatowej produktow, informacji, ludzi oraz
dziatalno$ci produkcyjnej a w tym technologii. Pojecie ,,globalnej wioski” odnosi
si¢ do zjawiska kompresji czasu i przestrzeni. Oznacza ono kurczenie si¢ $wiata, w
wyniku rozwoju transportu, i $rodkow masowego przekazu (media, Internet).
Wiele produktéw z calego $wiata jest dostgpnych na wyciagniecie reki, co jest
efektem postepu technicznego (Internet, szybkie samoloty). Ostatnia cecha -
dialektyczny charakter przejawia si¢ istnieniem w gospodarce S$wiatowej
przeciwienstw 1 przeciwstawnych tendencji, proceso6w np. globalizacji -
regionalizacja czy integracja — dezintegracja (rysunek 1)'.

2.2. CZYNNIKI KSZTALTUJACE PROCES GLOBALIZACJI

Proces globalizacji jest ksztaltowany przez wiele roznych czynnikow.
Najczgs$ciej wykazuje si¢ postgp naukowo techniczny, konkurencyjnosc
migdzynarodowa oraz polityke ekonomiczna. Czgsto spotykanym podzialem jest
wskazanie na zewngtrzne 1 wewnetrzne mozliwosci udziatu w  procesie
gospodarczym. Czynniki zewngtrzne sa  kojarzone z  determinantami
warunkujacymi rozwoj kraju, za§ wewngetrzne z jego potencjalem gospodarczym.
Trzecia grupa czynnikow zaprezentowana w tabeli 1 jest dokonana wedlug
kategorii ekonomicznej dzielac czynniki na makro i mikroekonomiczne.

10 Zorska, A. (1998). Ku..., op. cit, . 16-18.
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Tabela 1. Zestawienie czynnikdw determinujace proces globalizacji

wzgledem poziomu i charakteru
rozwoju, infrastruktury rynkéw,
itp.,

o Ujednolicenie popytu w skali
Swiatowej,

e liberalizacja wymiany towarowej i
przeptywow kapitatowych,

o wigczanie sie do gospodarki
Swiatowej krajow
przechodzacych transformacje

systemowa np. Polska

Pierwsza P : Polityka
grupa ostep ngukowo- _Konkurencja ekonomiczna
- techniczny migdzynarodowa ,
czynnikéw panstwa
iast to worowadzenie ksztaltuje sie przede integrowanie oraz
Jz mian u?e s76fi oraz wszystkim pod tworzenie i przyjecie
innow,acji v?/prowadzanie wplywem postepu przez pafistwa
nowoczesnych technicznego oraz korzystnych warunkdw
technologi zmian po stronie popytu | wspoipracy
i podazy migdzynarodowej,
* elastyc;na_ ¢ upodobnianie sig wspélnych zatozen
speCJahzaCJa: potrzeb i preferencji | polityki ekonomicznej
¢ :?)z:nggloballzmu konsumentow na o liberalizacja handlu
rozp?zestrzenianie sig Swiecie * polityka integracyjna
technologii e wzrost yvymagah R liberalizacja
e wysoka odno$nie towardw i przeptywow
kapitatochtonno$¢ i usiug kapitafowych
innowacyjnos¢ ¢ oligopolizacja e deregulacja rynkéw
. R produkcji i handlu finansowych
o wysokie kwalifikacje Zmiany w produkcj
kadr . , o zachety dla BIZ
¢ dyfuzja technologii, o bariery wejécia na
o rozwoj Swiatowego rynek
systemu informacji « globalni Kliendi
Druga Czynniki zewnetrzne Czynniki wewnetrzne
grupa warunkujgce rozwdj kraju okreslajgce potencjat kraju
czynnikow | e Czynniki polityczno-prawne e Czynniki kosztowe
e Czynniki rynkowe e Czynniki konkurencyjne
Trzecia Czynniki makroekonomiczne Czynniki mikroekonomiczne
grupa e postep techniczny, e dazenie przedsiebiorstwa do
czynnikow | e upodabnianie sig krajow pod podnoszenia efektywnosci

ekonomicznej dziatalno$ci,

¢ ewolucja proceséw
produkcyjnych (nowe
technologie, innowacje),

e wzrost kosztow dziatalno$ci
badawczej i marketingowe;j,

e zmiany w migdzynarodowe;
strategii konkurencji korporacii.

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Niemiec, M., Wréblewski, M. (red.) (2003). Miedzynarodowe stosunki

gospodarcze. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego. Wroctaw, .

52.; Rymarczyk, J.

(2010):

Migdzynarodowe op. cit, s. 444-445; Minska- Struzik, E. (red.) (2012). Wprowadzenie do ekonomii
migdzynarodowey. Difin, Warszawa, s. 159-169.
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2.3. PANSTWO JAKO PODMIOT PROCESU GLOBALIZACJI EKONOMICZNEJ

We wspolczesnej gospodarce swiatowej wyodrgbniamy trzy sity sprawcze
globalizacji: panstwa dazace do podniesienia migdzynarodowej konkurencyjnosci,
korporacje transnarodowe KTN i wielkie banki migdzynarodowe stanowiace site
napedzajaca proces globalizacji oraz instytucje migdzynarodowe promujace
wymian¢ migdzynarodowa.

Proces globalizacji zupelnie zmienit rolg panstwa w gospodarce §wiatowe;j.
Obecnie ,,panstwa przeszty z roli inicjatoréw globalizacji do mniej lub bardziej

"1 oznacza to, ze nadal pehia istotna role w kreowaniu

aktywnych uczestnikow
procesu globalizacji, ale zmuszone zostaly do przekazania czg$ci uprawnien
decyzyjnych korporacjom migdzynarodowym. Umacnianie si¢ korporacji
transnarodowych, ich internacjonalizacja oraz globalizacja spowodowaty
powstanie bardzo wielu silnych ekonomiczne podmiotéw, spychajac na drugi plan
gospodarki narodowe jako kreatorow dziatalnosci gospodarczej. Poszerzanie sig i
umacnianie wolnego rynku prowadzi do wdrazania w gospodarce procesow
prywatyzacji, deregulacji oraz desocjalizacji. W nastepstwie tych proceséw
pojawia si¢ transformacja suwerenno$ci panstw jako nieunikniony wynik
globalizacji'*.

Panstwa nadal pozostaja suwerenne, ale caly czas zacieraja si¢ granice nie
fizyczne a ekonomiczne, spoteczne, kulturowe.

»,Nowa rola panstwa w plaszczyznie ekonomicznej powinna polega¢ na
prowadzeniu stosownej polityki gospodarczej, ktora bedzie odpowiedzia na
wyzwania globalizacji, (tj.: uzdrowienie finanséw panstwa, zmniejszenie inflacji i
bezrobocia, zwigkszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci  krajowych
podmiotow)”"? . Proces globalizacji wymusza na panstwach zmiany, przechodza
one proces ewolucji. Przestaja one pehi¢ rolg regulatora globalizacji, ta funkcja
przesuwa si¢ w kierunku rynku mig¢dzynarodowego pociagajac za soba szereg
szans i zagrozen. Wspolczesnie zaczynaja si¢ tworzy¢ ,,zalazki nowego typu
,panstw wirtualnych”'* wspierajace zaawansowane technologie i wysokie
kwalifikacje powiazane z ,,umiejgtnym wykorzystaniem przenosnych zasobow
kapitatu, technologii, informacji czy kwalifikacji zawodowych”"’.

"Minska- Struzik, E. (red.) (2012). Wprowadzenie..., op. cit, s. 170.

12Kacperska, E. (2017). Poland and Czech Republic in the Process of Globalization, Scientific Journal Warsaw
University of Life Scienes — SGGW Problem of World Agriculture. Vol. 17. Nr4 s. 134.

BRymarczyk, J. (2010). Migdzynarodowe op. cit.,, s. 463-464, Kacperska, E. (2017). Poland..., op.cit. s. 134.
“Miriska- Struzik, E. (red.) (2012). Wprowadzenie ..., op.cit. s. 172.

Zorska, A. (1998). Ku..., op. cit., s. 46.
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Obecnie nastgpuje umigdzynarodowienie panstw, polegajace na wprowadzaniu
polityki ksztalttowanej pod wptywem mobilnych czynnikow wytworczych. Zmianie
ulega nie tylko polityka wewngtrzna ale réwniez polityka zagraniczna. Coraz
czgsciej panstwa kieruja sig interesami ekonomicznymi a nie jak bylo dotychczas
polityka. Pojawia sig pojecie geoekonomiki, polegajacej na tworzeniu ,,interesow
ekonomicznych, polegajacych na zdobywaniu coraz wigkszej przestrzeni
ekonomicznej, rozumianej jako nowe rynki zbytu, maksymalizacji korzysci z
wymiany  migdzynarodowej, trwatego  podnoszenia  konkurencyjnosci
gospodarki”'®.

2.4. MIERNIKI POZIOMU GLOBALIZACJI GOSPODARKI

Proces globalizacji jako zjawisko ztozone jest trudne do zbadania. Pomiar
udziatu gospodarki w procesach globalizacji jest niezmiernie skomplikowany.
Jednak w literaturze spotykamy mierniki globalizacji o charakterze ekonomicznym
zwiazane z otwieraniem si¢ gospodarek oraz odzwierciedlajace poziom
zamoznosci spoteczenstw, np. PKB, czy PNB per capita. Udzial kraju w procesach
globalizacyjnych jest mierzony takimi wskaznikami jak:

o wielko$cia handlu zagranicznego,

o naptywem kapitatu zagranicznego

e udzialem produkcji 1 eksportu pochodzacych z przedsigbiorstw
zagranicznych w ogolnej produkcji i eksporcie w kraju,

e powiazaniem z $wiatowymi rynkami finansowymi poprzez zaciagnigte
kredyty, przeptyw inwestycji portfelowych i1 udzial zagranicznych
inwestoréw na gieldzie papierow wartosciowych,

e przeptyw technologii,

e przeptyw ludnosci,

e wskaznik otwartoéci gospodarki mierzony udzialem obrotow handlowych
(eksportu i importu) w odniesieniu do produktu krajowego brutto — PKB.

o wskaznik penetracji importowej - obliczany na podstawie stosunku
warto$ci importu do wartosci popytu krajowego. OkreSla on udziat
gospodarki w procesie globalizacji w wymiarze handlu, opisujac, jaka
cze$¢ popytu krajowego jest zaspokajana przez importu'’ ,

o wskaznik wolumenu PKB na mieszkanca w standardzie sity nabywczej
(PPS) wyrazany w stosunku do $redniej Unii Europejskiej (UE28)

' Mifiska- Struzik, E. (red.) (2012). Wprowadzenie..., op. cit, s. 172.
'7 Radfo, M. J., Kowalewski, O. (2008). Wplyw..., op. cit., s. 12.
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wynoszacej 100. Jesli wskaznik kraju jest wyzszy niz 100, poziom PKB
na mieszkanca w tym kraju wynosi wigcej niz srednia UE i odwrotnie.

e migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto — obliczana jako rdznica
pomigdzy inwestycjami za granica a zagranicznymi inwestycjami (saldo
inwestycji).

2.5. UDZIAL POLSKI W GOSPODARCE SWIATOWEJ

Polska jest krajem dynamiczne rozwijajacym sig. W latach 2000-2018 PKB
Polski dynamicznie zwigkszato si¢. Od poczatku transformacji ustrojowej nasz kraj
sukcesywnie zwigksza swoje udzialy w S$wiatowych strukturach, aktywnie
wlaczajac si¢ w procesy globalizacji. Polska jest cztonkiem wielu organizacji
migdzynarodowych w tym WTO, MFW 1 IBIRD, a od 2004 r. cztonkiem Unii
Europejskiej. Analizujac ranking najbogatszych gospodarek $wiata, zauwazamy
Polske w trzeciej dziesiatce. Biorac pod uwaga Srednioroczny wzrost PKB UE,
Polska zdecydowanie uzyskuje lepsze wyniki. Jako jedyny kraj UE w 2009 r. (rok
globalnego kryzysu finansowego) Polska zanotowata wzrost gospodarczy.

Jak obecnie wyglada sita ekonomiczna Polski? oraz w jaki stopniu Polska
uczestniczy w procesie globalizacji? Odpowiedzi na te pytania zawieraja ponizsze
wyniki badan.

Z analizy sily ekonomicznej gospodarek na §wiecie w 2018r. wynika, ze
dominowaly panstwa wysokorozwini¢te, w tym na pierwszym miejscu USA z
23,9 % udzialem w $wiatowym PKB, Japonia na trzeciej z udziatem 5,85, Niemcy
na czwartej pozycji i Francja na pozycji piatej. Na uwage zastuguje drugie miejsce
Chin z udziatem 15,9% w $wiatowym PKB. Polska gospodarka zajmuje w
rankingu 21 pozycj¢ z udziatem 0,68% w §wiatowym PKB. (tabela 3 i rysunek 2).
Aby przyspieszy¢ swoj rozwoj i efektywniej wlacza¢ si¢ w postgpujace procesy
globalizacyjne Polska powinny zwigksza¢ swobodg dziatalnos$ci gospodarczej,
obniza¢ bariery wejscia dla inwestoréw zagranicznych itp.
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Rysunek 2. Ranking 25 najwiekszych gospodarek Swiata wediug PKB i PPP (parytetu sily

nabywczej) w 2018 r. w min USD
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IMF (2019). GDP ranking 2019. World Economic Outlook Database z
ttps://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02.

W powyzszym rankingu panstwa Unii Europejskiej zajmuja czolowe pozycje.
W 2017 r. PKB UE wyniosto 15,3 bln EUR, a ponad potowe unijnego PKB
generowaly trzy gospodarki Nieniec, Wielkiej Brytanii i Francji. Polskie PKB
stanowilo 3% PKB UE dajac nam 8 pozycj¢. Najnizsze udzialy ponizej 1% miato
az 11 panstw Malta, Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa, Stowenia, Chorwacja, Bulgaria,
Luksemburg, Stowacja, Wegry'®.

Z analizy wskaznikow dla Polski wynika, ze PKB od 2010 r. dynamiczne
zwigksza si¢ osiagajac w 2018 r. 2 115,2 mld zt. Dynamicznie zwigksza si¢ PKB
per capita z 37,5 tys. zt w 2010 do 55,0 tys. zt w 2010, co oznacza wzrost o 45%.

'8 Dane EC (2019). Eurostat, Database z https://ec.europa.eu
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(tabela 3). Pomimo dynamicznego wzrostu PKB Polska w odniesieniu do PKB per
capita wypada niekorzystnie o ile wysoko$s¢ PKB oddaje potencjal gospodarczy
panstwa to nie odzwierciedla zamozno$ci jego mieszkancow.

Tabela 3. Ranking panstw wg wartosci PKB oraz udziat w gospodarcze Swiatowej w
2018

Ranking Kraj PKB (w min USD) Udziat w Swiatowej gospodarce
1 USA 20 494 100 23,89
2 Chiny 13 608 152 15,86
3 Japonia 4970916 579
4 Niemcy 3996 759 4,66
5 Wielka Brytania 2825208 3,29
6 Francja 2777535 3,24
7 Indie 2726323 3,18
8 Wiochy 2073902 242
9 Brazylia 1 868 626 2,18
10 Kanada 1712510 2,00
11 Rosja 1657 554 1,93
12 Korea 1619424 1,89
13 Australia 1432195 1,67
14 Hiszpania 1426189 1,66
15 Meksyk 1223 809 1,43
16 Indonezja 1042173 1,21
17 Holandia 913 658 1,06
18 Arabia Saudyjska 782 483 0,91
19 Turcja 766 509 0,89
20 Szwajcaria 705501 0,82
21 Polska 585 783 0,68
22 Szwecja 551032 0,64
23 Belgia 531767 0,62
24 Argentyna 518 475 0,60
25 Tajlandia 504 993 0,59

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie World Bank (2019). GDP ranking 2019. World Development
Indicators, The World Bank z http:/data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table

Kolejnym wskaznikiem jest stopa bezrobocia, ktora w badanym okresie
zmnigjszyla sig do 5,8% (tabela 4).

W celu okreslenia standardu Zycia i zamozno$ci spoteczenstwa w ocenach
uzywa si¢ wskaznika PKB per capita, pozwalajacego wyeliminowaé rdéznice w
populacji poszczego6lnych panstw. Z analizy PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
W ujeciu nominalnym wynika, ze Polska jest wérdd 25 najbogatszych gospodarek
Swiata 1 zajmuje 24 pozycje. W zestawieniu tym na pierwszej pozycji jest
Luksemburg, Makao, Szwajcaria, Norwegia i Islandia. Biorac pod uwagg
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zestawienie panstw pod wzgledem PPP PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca to
Polska wypada duzo gorzej na 46 miejscu. Wsrdd 25 najbogatszych panstwa $wiata
Polska w tym wskazniku ma najnizsza warto$¢ obok Nowej Zelandii (rysunek 3).
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Rysunek 3. Ranking 25 najwiekszych gospodarek Swiata wediug PKB i PPP (parytetu sily
nabywczej) w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2018 r. w min USD

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie IMF (2019). GDP ranking 2019. IMF World Economic Outlook
Database z ttps://www.imf.org/external/pubs/ftiweo/2018/02

Istotne znaczenie ma rowniez odniesienie si¢ do PKB per capita Unii
Europejskiej, jako jej czlonek mozemy oceni¢ standard zycia Polakow w
odniesieniu do innych europejskich panstw. W 2017r. $rednia PKB per capita w
cenach biezacych w UE-28 wynosita 29,9 tys. EUR, na mieszkanca. Najwyzszy
wskaznik (3-krotnie wyzszy od $redniej UE 28) uzyskat Luksemburg — 55 mld.
EUR. Polska uzyskata wskaznik na poziomie 40,5% poziomu UE28 z wynikiem
12,1tys. EUR".

Wolumen PKB na mieszkanca wedtug sity nabywczej Unii Europejskiej
wskazuje, ze w Polsce poziom ten jest nizszy od $redniej. W 2018 r. wyniost on
71% i byt o 9 punktow procentowych wyzszy niz w 2010 r. i 0 19 p. p. wyzszy od
momentu wejscia do UE w 2004 r. Pomimo, ze wskaznik ten poprawit sig, to w
naszym regionie byly panstwa, ktore osiagnety od nas wyzszy poziom np. Lotwa,

'% Dane EC (2019). Eurostat, Database z https://ec.europa.eu
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Litwa, Stowacja, Estonia®. Oznacza to, ze nadal mniej zarabiamy niz wigkszos¢
mieszkancéw Unii Europejskiej (tabela 4). Pomimo ciaglego wzrostu PKB nadal
wystepuje dystans, ktéry jak wynika z obliczen przy dotychczasowym tempie
wzrostu mozemy pokonac za okoto 20 lat.

Tabela 4. Wybrane wskazniki dotyczace gospodarki Polski w latach 2010-2018

Wybrane 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
wskazniki

PKB(midzl)  |14453 |1566,8 |1629,4 | 16569 |1720,4 |1800,2 |1861,1 |1989,4 [2115,2
(Pﬁ)percap”a 37524 | 40669 | 42285 | 43034 |44 705 |46 814 | 48433 | 51776 | 55066

Bezrobocie 124 | 125| 134 134 114 9,7 82 6,6 58

PKB per capita w
PPS (UE28=100) 62 65 67 67 67 69 68 70 71

Zrodio: GUS (2019). Rocznik statystyki miedzynarodowej 2018. Warszawa
2.6. UDZIAL POLSKIEJ GOSPODARKI W HANDLU ZAGRANICZNYM

Polski handel zagraniczny po stronie eksportu i importu dynamicznie zwigksza
si¢. W 2018 r. z Polski wyeksportowano towary za kwote 1 175,9 mld zl, natomiast
warto$¢ importu wyniosta 1 103,2 mld zt i byla nizsza dajac dodatnie saldo
obrotow. Polska caty czas wlacza si¢ w procesy globalizacyjne zwigkszajac obroty
towarowe. Gtownym naszym partnerem w handlu sa kraje Unii Europejskiej, w
tym po stronie eksportu Niemcy na pierwszej pozycji, Wielka Brytania i Republika
Czeska, Francja, Holandia. Importujemy gtéwnie z Niemiec (27,2% udzialu w
2017 r.), Chin (12,1%) i Rosji (6,8%). Dodatnie saldo obrotow Polska odnotowata
dopiero od 2013 r. Wskaznik terms of trade w latach 2010-2012 ksztaltowat si¢
niekorzystnie dla Polski i dopiero w kolejnych latach byt korzystny (tabela 5).

Jednym z istotnych wskaznikow opisujacych stopien globalizacji gospodarki
jest wskaznik otwartosci gospodarki mierzony udziatem eksportu w PKB i
udziatem importu w PKB. Od lat 90 tych. warto$¢ wskaznika otwartosci w Polsce
rosnie’’. Poczatkowo wskaznik ten przyrastal powoli w granicach 20-24%
natomiast od 2010 roku wahal si¢ w przedziale 40,1-55,6%. Od 2010 r.
obserwowany jest rosnacy udziat eksportu i importu w PKB, a od 2017 r.
przekracza on potowg warto§ci PKB zaréwno po stronie eksportu jak 1 importu. W
analizowanym okresie udziat eksportu w PKB byt wyzszy niz importu poza 2011 r.
(rysunek 4).

2% Dane EC (2019). Eurostat, Database z https://ec.europa.eu
*! Radto, M. J., Kowalewski, O. (2008). Wptyw..., op. cit., s. 10.
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Tabela 5. Wskazniki handlu zagranicznego Polski w wybranych latach

Wybrane wskazniki | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 20182

Eksport (mid 21 5789 | 6669 | 7242 | 7675 | 8184 | 8911 | 9714 |1080,9 [11759
(ceny biezace)

Import (mid 20 607.8 | 6975 | 7313 | 7352 | 7936 | 8354 | 8963 | 9978 | 11032
ceny biezace

Saldo (mld z) 289 | 306 | 71| 323 | 248 | 557 | 75/ 83,1 72,7

Udziat eksportu 401 | 426 | 444 | 463 | 476 | 495| 522| 543 | 556
towardw i ustug w PKB

Udziat importu

- 421 | 445 | 449 | 444 | 461 | 464 | 482 50,2 52,2
towaréw i ustug w PKB

Wskaznik penetracii

; 412 | 437 | 447 | 453 | 468 | 479 | 502 52,3 54,0
importu

Relacja salda obrotow
towarowych do PKBP -3,8 -4.1 -2,7 -0,5 -0,6 0,5 0,9 0,1 -0,9
w %

Relacja salda obrotow
towarowych do
oficjalnych aktywow
rezerwowych € w %

199 | 193 | 132 26| -31 2,7 36 0,6 4,4

Terms of trade 986 | 981 ] 989 | 1025 | 103,1 | 100,7 | 100,6 | 100,2 98,6

aSzacunek wstepny.

b Dane pobierane sg ze strony internetowej Eurostatu.

¢ Jako ceny state przyjeto ceny Srednioroczne roku poprzedniego.
Zrédto: GUS (2019). Dane makroekonomiczne, Warszawa i GUS (2019). Rocznik statystyki miedzynarodowsj
2018. Warszawa.
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Rysunek 4. Wskaznik otwartosci polskiej gospodarki w latach 2010 — 2018

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (2019). Dane makroekonomiczne, \Warszawa.
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Rysunek 5. Udziat eksportu towaréw i ustug w
PKB wybranych krajow OECD i Europy
$rodkowej w roku 2000, 2005, 2010, 2015 i 2017

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie GUS
(2019). Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2018,
Warszawa.
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Rysunek 6. Wskaznik penetracji importowej
wybranych  krajow OECD i Europy
Srodkowej w 2017 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie GUS
(2019). Rocznik Statystyki Migdzynarodowej 2018.
Warszawa.
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Z analizy warto$ci eksportu mierzonej w relacji do PKB wybranych panstw
OECD i Europy s$rodkowej mozna wywnioskowaé, ze jest ona zroznicowana.
Otwartos¢ polskiej gospodarki jest poréwnywalna do poziomu otwarto$ci Danii,
Austrii 1 Chorwacji. Od 2000 r. udziat eksportu w PKB prawie si¢ podwoit, takie
szybie tempo wzrostu otwartosci w analogicznym okresie odnotowaty panstwa:
Litwa, Lotwa, Butgaria, Czechy, Stowacja i Stowenia (rysunek 5). Interesujaca jest
sytuacja Luksemburga i Irlandii, gdzie udzial eksportu przewyzsza PKB.
Luksemburg jest krajem stabilnym gospodarczo, czegsto okre§lanym jako raj
podatkowy, gdzie ulokowane sa siedziby s$wiatowych potentatdéw np. Arcelor
Mittal, SES Astra, RTL, Ferrero, Amazon, Microsoft/Skype, Ebayzz. Podobnie
wskazuje si¢ na gospodarke Irlandii, tu rowniez korzystne przepisy podatkowe sa
czynnikiem przyciagajacym inwestoréw zagranicznych®.

Wskaznik penetracji importowej w Polsce w odniesieniu do rynku dobr i ustug
w latach 2010-2018 wykazywat tendencje rosnaca. Ksztattowat si¢ on w przedziale
41-54%. W 2018 r. wskaznik ten dla Polski wynosil 54,4%. Wsrod wybranych
panstw OECD i krajow z regionu wskaznik na tym samym poziomie obserwowany
byl w: Danii (51,1%), Austrii (52,2%) i Szwajcarii (60%) (tabela 5 i rysunek 6).
Nalezy jednak pamigtac, ze warto$¢ tego wskaznika jest ujemnie skorelowana z
wielkoscia gospodarki®®.

Tabela 6. Struktura importu i eksportu Polski wedtug krajéw (w cenach biezacych)

KIERUNKI IMPORTU 2007_[2010 | 2017 KIERUNKI EKSPORTU 2007_[2010 | 2017
w odsetkach w odsetkach

OGOLEM 100,0| 100,0] 100,0)GOLEM 100,0 | 100,0 | 100,0
Chiny 72 9,5 12,1 | Czechy 55 59 6,3
Czechy 35 3,7 3,5 | Francja 6,1 6,8 5,6
Francja 51 4,3 3,9 | Holandia 3,8 44 4,3
Holandia 3,4 3,7 3,7 | Niemcy 25,9 26,0 27,2
Niemcy 24,0 21,7 22,7 | Rosja 46 42 3,1
Rosja 8,7 10,5 6,8 | Stany Zjednoczone 1,5 1,8 2,8
Stany Zjednoczone 2,1 2,5 3,0 | Wielka Brytania 59 6,3 6,4
Whochy 6,8 5,6 5,0 | Whochy 6,6 6,0 49
Pozostate 39,2 38,6 39,3 | Pozostate 40,0 38,5 394

Zrédto: GUS (2019). Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2018. Warszawa.

Z analizy struktury polskiego handlu zagranicznego wynika, ze gltoéwnym
polskim partnerem handlowym po stronie eksportu i importu sa Niemcy. W okresie

2 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (2019). Wielkie Ksiestwo Luksemburga. Informacja o
stosunkach gospodarczych z Polska. Luksemburg_sytuacja_gospodarcza_z_PL_042019.pdf.www.gov.pl

2 Heller, J., Ewertowska, E., (2008). Makroekonomiczne uwarunkowania i efekty wzrostu gospodarczego w
Irlandii. Gospodarka Narodowa Nr 5-6,Warszawa, s. 120-121.

24 Radto, M. J., Kowalewski, O. (2008). Wptyw..., op. cit., s. 13.
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2007-2017 udzial Niemiec w polskim eksporcie charakteryzowat si¢ tendencja
wzrostowa, z $rednio 26% udzialem. Na kolejnych pozycjach w eksporcie byta
Wielka Brytania i Francja zamiennie w réznych latach, oraz Czechy. W badanym
okresie sposrod gtownych odbiorcow polskiego eksportu jedynie Rosja i Wiochy
charakteryzowaly sig¢ tendencja spadkowa. Przedstawione w tabeli 6 dane
wskazuja, ze ponad 60% polskiego eksportu i importu trafia do osmiu panstw. Po
stronie importu Niemcy rowniez zajmuja pierwsza lokate z Sredniorocznym
udziatem 22% w okresie 2007-2017. Na drugiej pozycji sa Chiny z 12% udziatem
w 2017 r. a za nimi Rosja z 6,8% udziatem (tabela 6).

2.7. GLOBALIZACJA POLSKIEJ) GOSPODARKI W ZAKRESIE PRZEPLYWOW
KAPITALOWYCH

Kolejnym wymiarem globalizacji ekonomicznej w ktorym uczestniczy polska
gospodarka jest globalizacja przeptywow kapitatowych i inwestycji zagranicznych.
Przedmiotem analizy beda przeplywy inwestycji portfelowych, przeptywy
bezposrednich  inwestycji ~ zagranicznych  oraz  inwestycji  pozostatych
uwzglednionych w migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej. Globalizacja w tym
zakresie odnosi si¢ z jednej strony do liberalizacji przeptywow kapitalowych w
skali ogdlnos§wiatowej a z drugiej odnosi si¢ do tworzenia globalnego rynku
finansowego. Rynek finansowy okresla si¢ jako najbardziej zglobalizowany.
Rozpoczecie dziatalnos$ci inwestycyjnej w Polsce jest okreslone szeregiem
wymogow prawnych w odniesieniu do réznych form dziatalnosci. Polska tak jak
inne kraje z tego regionu zachgca inwestorow zagranicznych do inwestowania.

Wedlug NBP w 2018 roku inwestycje zagraniczne w Polsce wyniosty 2,2 bin
zt, co stanowito 104% PKB. Najwazniejsza czgScia tych inwestycji byly
bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktorych skumulowana wartos¢ w 2018 roku
osiagneta ponad 1 bln zt 1 stanowita okoto 48% PKB (tabela 7 i 8). Warto$¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce charakteryzowata si¢ tendencja
rosnaca. W analizowanym okresie wzrosta o ponad 300 mld zt. Wskazuje to na
duze zainteresowanie inwestorow zagranicznych polska gospodarka (tabela 7).

Warto$¢ inwestycji portfelowych w 2018 roku wynosita okoto 630 mld zl, co
stanowito 30% wartosci PKB Polski. W tej grupie finansow réwniez wystgpowata
tendencja wzrostowa w analizowanym okresie. W 2011 i w 2016 roku na $wiecie
odnotowano spowolnienie gospodarcze przekladajace si¢ na nizsze transfery
pienigzne i inwestycje zagraniczne. W Polsce nie zauwazono tego spadku.
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Tabela 7. Miedzynarodowa
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ozycja inwestycyjna Polski w latach 2000-2018 (w mid zi)

Wybrane wskazniki 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Micdzynarodowa pozycja 940,7 |-977,9 | -1064,7| -1142,2) -1188,2| -1117,9) -1146,0| -1217,3( -1179,3
inwestycyjna netto

Ogotem aktywa 610,9 | 726,6 | 7344 | 716,3 | 809,3 | 894,7 | 1029,9 9541 1019,6
Polskie inwestycje

bezpo$rednie za granicg 186,3 | 224,7 | 2234 | 2158 | 231,2 | 242,4 | 267,3 | 254,0 | 247,6
Polskie inwestycje portfelowe

za granicg 436 | 366 | 404 | 489 | 714 | 1209 | 113,7 | 123,77 | 131,8
Pochodne instrumenty

finansowe 110 197 | 189 | 169 | 276 | 184 | 145 | 167 16,2
Pozostate inwestycje

zagraniczne 93,0 | 11,3 | 1140 | 114,7 | 126,8 | 142,7 | 156,3 | 1653 | 184,2
Oficjalne aktywa rezerwowe 2772 | 3344 | 337,6 | 319,9 | 352,3 | 370,3 | 4781 | 3944 | 4398
Ogétem pasywa 1551,6 [1704,5 |1799,1 [1858,5 |1997,5 |2012,6 |2175,9 [2171,4 | 2198,9
Zagraniczne inwestycje

bezpo$rednie w Polsce 700,2 | 7405 | 7774 | 8294 | 8852 | 865,7 | 941,6 | 986,8 | 1010,5
Zagraniczne inwestycje

portfelowe w Polsce 3904 | 432,7 | 530,5 | 527,2 | 571,9 | 597,8 | 604,7 | 640,3 | 628,3
Pochodne instrumenty

finansowe 180 | 245 | 220 | 183 | 299 | 257 | 206 | 122 12,7
Pozostate inwestycje

zagraniczne w Polsce 443,0 | 506,9 | 469,3 | 4836 | 510,4 | 5234 | 609,0 | 5321 | 5474

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie: NBP (2019). Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 r. Warszawa.

Tabela 8. Udzial inwestycji zagranicznych w Polsce i polskich inwestycji za granica w PKB
Polski w latach 2000-2018 (w %)

Wybrane wskazniki 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Miedzynarodowa pozycja

inwestycyjna netto 651 | -624 | -653 | 689 | 691 | -621 | 616 | -612 | -558
Ogotem aktywa 423 | 464 | 451 | 432 | 470 | 49,7 | 553 | 480 | 482
Polskie inwestycje

bezposrednie za granicg 12,9 14,3 13,7 13,0 13,4 13,5 144 12,8 11,7
Polskie inwestycje portfelowe

za granicg 3,0 2,3 2,5 29 4.2 6,7 6,1 6,2 6,2
Pochodne instrumenty

finansowe 08 1,3 1,2 1,0 1,6 1,0 0,8 0,8 0,8
Pozostate inwestycje

zagraniczne 6,4 7,1 7,0 6,9 74 79 8,4 8,3 8,7
Oficjalne aktywa rezerwowe 19,2 21,3 20,7 193 | 205 | 20,6 25,7 19,8 20,8
Ogoétem pasywa 107,4 | 108,8 | 1104 | 1122 | 1161 | 111,8 | 116,9 | 109,2 | 104,0
Zagraniczne inwestycje

bezposrednie w Polsce 484 | 473 | 477 | 501 | 515 | 481 | 506 | 496 | 478
Zagraniczne inwestycje

portfelowe w Polsce 270 | 276 | 326 | 38| 332 | 332 | 325 322 | 297
Pochodne instrumenty

finansowe 1,2 1,6 1,3 11 1,7 1.4 1.1 0,6 0,6
Pozostate inwestycje

zagraniczne w Polsce 30,6 324 | 288 29,2 29,7 291 32,7 26,7 25,9

Zrédho: opracowanie wasne na podstawie: NBP (2019). Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2018 r. Warszawa
GUS i GUS (2019). Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2018, Warszawa.
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Pozostale inwestycje zagraniczne osiagnely warto$¢ 547 mld zt i stanowity
25% PKB Polski.

Warto$¢ polskich inwestycji zagranicznych w 2018 r. wyniosta ponad 1 bln zt,
co stanowito okoto 48% PKB. W analizowanym okresie Polska sukcesywnie
podnosita warto§¢ zagranicznych inwestycji. Polskie bezposrednie inwestycje
zagraniczne wynosily 248 mld zt, co stanowilo okolo 12% PKB. Polskie
inwestycje portfelowe za granica w tym roku stanowity 6,2% PKB (tabela 7 i 8).

Tabela 9. Relacja miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB wybranych paristw
europejskich w latach 2005, 2010, 2015 i 2017 (ceny biezace)

Panstwa 2005 2010 2015 2017
Austria -15,5 -5,2 2,2 3,7
Belgia 38,4 65,2 459 52,6
Bulgaria -431 91,9 -63,0 -42.8
Chorwacja -56,1 -94,0 -76,4 62,4
Cypr . -111,2 -145,0 -121,5
Czechy -23,1 -46,0 -32,9 -26,5
Dania 38 12,8 34,5 56,3
Estonia -84,6 -71,2 -40,2 -314
Finlandia -14,0 16,5 1,6 24
Francja -2,0 -9,3 -12,9 -20,1
Grecja -75,6 -99,0 -136,1 -142.5
Hiszpania -58,9 -88,6 -89,5 -83,8
Holandia -5,0 11,0 50,1 59,7
Irlandia -46,2 -113,5 -198,7 -149,3
Litwa 42,2 -56,2 -43,4 -35,9
Luksemburg 19,7 -20,4 30,8 47,0
totwa -55,6 -82,9 -63,5 -56,3
Malta 35,9 12,1 50,8 62,6
Niemcy 13,3 25,6 46,4 54,0
Polska -41,8 -65,1 -62,1 -61,2
Portugalia -69,9 -104,3 -113,2 -104,9
Rumunia -29.4 -63,9 -54.6 47,7
Stowacja 60,8 61,9 64,4 65,6
Stowenia -10,8 47,2 -39,6 -32,3
Szwecja 17,3 -5,6 1,2 1,8
Wegry -91,6 -108,3 -67,5 -52,9
Wielka Brytania -2,3 -76 -20,1 -8,6
Whochy -15,4 -20,2 -19,5 5,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EC (2019). Eurostat, Database z https://ec.europa.eu

Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto Polski byla ujemna w catym
analizowanym okresie, dodatkowo poglebiata si¢. W 2018 r. osiagneta ona wartos¢
-1,1 bln zl, co stanowilo -55% PKB Polski. Wystgpowanie ujemnej pozycji
inwestycyjnej jest zjawiskiem naturalnym w krajach importujacych duze ilosci
kapitatu z zagranicy.
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Tabela 10. Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w wybranych krajach w latach

2000 i 2017 i ich dynamika (w %)
2000 2017 Dy;‘g;“;ka 2000 2017 Dygg;‘;‘ ka
Kraje min USD min USD 2000=100 min USD min USD 2000=100
Krajowe inwestycje bezposrednie za Zagraniczne inwestycje bezposrednie

granica w kraju

SWIAT 1163 674 1429972 122,9 1358 613 1429 807 105,2
Australia 2 864 4 881 170,4 14191 46 368 326,7
Austria 5509 10 892 197,7 8 501 9630 113,3
Belgia 86 362 20 926 24,2 88 739 740 0,8
Butgaria 3 296 97294 1016 1071 105,3
Chiny 916 124 630 13609,2 40715 136 320 334,8
Chorwacja 4 644 16011,6 993 2104 2119
Czechy 43 1623 3789,3 4985 7412 148,7
Dania 26 549 10 031 37,8 33 823 -3115 9,2
Finlandia 24030 1727 7,2 8834 1328 15,0
Francja 161 948 58 116 359 27 497 49795 181,1
Grecja 2137 672 315 1108 4 046 365,1
Hiszpania 58 213 40786 70,1 39 575 19 086 48,2
Holandia 75634 23318 30,8 63 855 57 957 90,8
Indie 514 11304 21974 3588 39916 1112,5
Irlandia 4629 18614 402,1 25779 28 975 112,4
Islandia 390 -85 21,7 171 -5 -3,1
Japonia 31557 160 449 508,4 8323 10430 125,3
Kanada 44 678 76 988 172,3 66 795 24 244 36,3
Litwa 4 -31 -842,4 379 595 157,1
totwa 10 92 957,0 328 21 2197
Niemcy 57 086 82 336 144,2 198 279 34726 17,5
Norwegia 9505 -2930 -30,8 7090 -8 297 -117,0
Polska 17 3591 21088,5 9 445 6434 68,1
Portugalia 8 055 -2 409 -29,9 6 560 6 946 105,9
Rosja 3152 36 032 1143,2 2 651 25284 953,7
Rumunia -13 10 -78,6 1057 5160 488,3
Singapur 6 848 24 682 360,4 14 752 62 006 420,3
Stowacja 41 350 859,9 2720 2217 83,7
Stowenia 66 107 161,2 137 702 5111
USA 142 626 342 269 240,0 314 007 275 381 87,7
Szwajcaria 44 673 -14 915 -33,4 19 855 40 986 206,4
Szwecja 40907 24 303 59,4 23433 15396 65,7
Turcja 870 2630 302,3 982 10 864 1106,3
Wegry 620 322 51,9 2764 2492 90,1
Wielka Brytania 232744 99 614 42,8 115 304 15090 13,1
Wiochy 6 686 4417 66,1 13375 17 077 127,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z UNCTADSTAT Handbook of Statistic 2019, z
https://unctadstat.unctad.org/EN/
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Kolejnym wskaznikiem okreslajacym poziom globalizacji gospodarki jest
wielkos$¢ relacji inwestycji zagranicznych do PKB. Zestawienie dla wybranych
panstw OECD i z regionu europejskiego przedstawia tabela 9.

Wynika z niej, ze wigkszo$¢ panstw ma ujemna pozycj¢ inwestycyjna.
Chorwacja, Stowacja, czy Lotwa w 2017 odnotowaly zblizone wartosci w tej
relacji do Polski. Na uwage zasluguje kilka panstw z dodatnia pozycja
inwestycyjna, sa to Niemcy, Dania, Belgia, Holandia, Luksemburg, Malta (tabela
9).

Z tabeli 10 wynika, ze liderami w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych sa USA, Japonia, Chiny, Wielka Brytania a inwestycje naptywaja
do USA, Chin, Singapuru, Holandii. Laczny udzial panstw w tabeli 10 okreslonych
jako liderzy inwestycji dokonalo ponad 80% wszystkich inwestycji w 2017 r,,
natomiast naplyw inwestycji panstw zamieszczonych w tabeli 10 obejmuje 60%
ogotu.

2.8. POZIOM GLOGALIZACJI POLSKIEJ GOSPODARKI

Do okreslenia poziomu zglobalizowania polskiej gospodarki w niniejszym
opracowaniu uzyto Indeksu globalizacji KOF — opracowanego przez
Konjunktforschunggsstelle Swiss Economic Institute oraz Global Connectedness
Index stworzonego przez DHL. Oba indeksy sa narzedziami ,,do pomiaru
zmiennych wielowymiarowych a ich konstrukcja sktada si¢ z ztozonych miernikow
zmiennych, co oznacza, ze pomiar opiera si¢ na wigcej niz tylko jednej jednostce
danych™?®,

Indeks globalizacji KOF stuzy do monitorowania zmian poziomu globalizacji
w 195 réznych krajach w dhlugim okresie. Najnowszy indeks globalizacji KOF
obejmuje okres od 1970 do 2017 r. Indeks ten mierzy gospodarczy, spoteczny i
polityczny wymiar globalizacji ogoétem oraz w podziale na indeksy de facto i de
jure. Wymiar globalizacji gospodarczej obejmuje przeptywy handlowe i przeptywy
finansowe. Globalizacjg de facto handlu ustala si¢ na podstawie handlu towarami i
ustugami. Globalizacja handlu de jure obejmuje taryfy celne, podatki i
ograniczenia handlowe. Globalizacja finansowa de facto obejmuje inwestycje
zagraniczne w roznych kategoriach. Globalizacja finansowa de jure polega na
zestawieniu ograniczen inwestycyjnych, otwartosci rachunku kapitalowego i
udziale w miedzynarodowych umowach inwestycyjnych.

» Czech, F. (2011). Indeksy..., op. cit., s. 45.
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Wymiar globalizacji spolecznej obejmuje kontakty osobiste, przeplyw
informacji 1 globalizacj¢ kulturowa. Z kolei dla kazdego z nich rozrdéznia sig
globalizacje¢ de facto i de jure. Rzeczywisty kontakt osobisty mierzy si¢ pod
wzgledem migdzynarodowych potaczen telefonicznych, przeptywow turystycznych
1 migracji, natomiast kontakt osobisty de jure okresla si¢ iloSciowo na podstawie
wynajmu linii telefonicznej, migdzynarodowych lotnisk i ograniczen wizowych.
Przeptyw informacji de facto jest okre$lany na podstawie migdzynarodowych
zgloszen patentowych 1 handlu towarami wysokiej technologii. Przeplyw
informacji de jure obejmuje min.: dostep do telewizji i Internetu, wolno$¢ prasy i
migdzynarodowe potaczenia internetowe. globalizacja kultury de facto obejmuje
handel dobrami kultury, rejestracje migdzynarodowych znakéw towarowych oraz
liczbg restauracji McDonald's i sklepow IKEA. globalizacja kultury de jure jest
mierzona w kategoriach praw obywatelskich, réwnosci pici i standardow
edukacyjnych.

Globalizacja polityczna de facto mierzona jest liczba ambasad i
migdzynarodowych organizacji pozarzadowych (NGO), a takze udzialem w
misjach pokojowych ONZ. Globalizacja polityczna de jure obejmuje zmienne
dotyczace czlonkostwa w organizacjach migdzynarodowych 1 traktatow
migdzynarodowych.

Tabela 11. Sktadowe indeksu globalizacji KOF

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KOF (2019). https:/kof.ethz.ch/en/forecasts-and-
indicators/indicators/kof-globalisation-index.html

Indeks ten przyjmuje wartosci od 0 do 100, im wyzsza warto$¢ tym badana
gospodarka jest bardziej zglobalizowana. Liczby zmiennych sktadowych wyrazone
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sa w procentach. Indeks obejmuje 42 rézne zmienne, ktore sa agregowane przy
uzyciu statystycznie okreslonych wag (analiza gtéwnego sktadnika)®.
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Rysunek 6. Indeks globalizacji KOF w 2017 r

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KOF(2019). Swiss Economic Institute, KOF Globalization
Index 2019, https://kof.ethz.ch/en/

W 2017 r. wérdd trzydziestu najbardziej zglobalizowanych gospodarek na
swiecie dominowaly panstwa europejskie — 25 krajow obok USA, Singapuru,
Australii, Malezji i Kanady. Liderem zestawienia okazala si¢ Szwajcaria przed
Holandia i Belgia. Postugujac si¢ danymi z 2000 r., Indeks KOF za najbardziej
zglobalizowane kraje uznano panstwa skandynawskie. Polska plasowata si¢ na
pozycji 29 z warto$cia wskaznika 71,71%, w 2015 r. Polska byla na 23 pozycji ze
wskaznikiem 79,9%>’. Ranking opublikowany w 2017 r. wskazuje, ze Polska
spadla ponownie na 29 pozycj¢ z wartoScia wskaznika 81,43. W rankingu
wyprzedzaty nas kraje z regionu tj.: Czechy, Wegry, Estonia, Stowacja, Litwa,
Chorwacja (rysunek 6 i tabela 12). Polska w porownaniu do Szwajcarii osiagngta
wynik gorszy o prawie 10 p.p. W rankingu warto zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone
uplasowaty si¢ na 23 pozycji, a w 2015 r. byly az 11 pozycji za Polska. Biorac pod

26 KOF (2019). Swiss Economic Institute KOF Globalisation Index 2019 z https://kof.ethz.ch/en/forecasts-and-
indicators/indicators/kof-globalisation-index.html
27 Kacperska, E. (2017). Poland..., op. cit. s.140.
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uwage wymiar ekonomiczny i spoleczny plasujemy si¢ na pozycji 38 i 57 w
rankingu a w wymiarze politycznym na pozycji 23 (tabelal2).

Tabela 12. Indeks globalizacji KOF w 2018 roku

Indeks globalizacji Globalizacja Globalizacja Globalizacja
LP. ogodtem gospodarcza spofeczna polityczna
Panstwo (w%)| Panstwo | (w%) Panstwo (w%) | Panstwo | (w %)
1 | Szwajcaria | 91,19 | Singapur 94,00 | Luksemburg | 91,91 | Wiochy 98,26
2 | Holandia 90,71 | Holandia 88,66 | Monako 91,13 | Francja 98,17
3 | Belgia 90,59 | Belgia 88,54 | Norwegia 90,76 | Niemcy 97,96
4 Szwecja Luksemburg Szwajcaria Wielka
89,93 88,30 90,42 | Brytania 97,90
5 | Wielka Hongkong Wielka Hiszpania
Brytania 89,84 ' 88,21 | Brytania 90,15 97,46
6 | Austria 88,85 | Irlandia 87,97 | Kanada 89,81 | Holandia 97,33
7 | Niemcy 88,60 | Szwajcaria | 86,79 | Szwecja 89,17 | Szwecja 97,26
8 | Dania 88,26 | Malta 86,50 | Irlandia 88,50 | Szwajcaria | 96,37
9 | Finlandia 87,70 | Estonia 86,27 | Singapur 88,42 | Belgia 96,27
10 | Francja 87,25 | ZEA 85,95 | Andora 88,41 | Austria 95,96
11 | Norwegia 86,17 | Dania 84,46 | Austria 87,72 | Portugalia | 93,84
12 | Hiszpania 85,70 | Cypr 84,28 | Australia 87,58 | Finlandia 93,82
13 | Czechy 85,60 | Czechy 84,04 | Liechtenstein | 87,50 | Dania 93,77
14 | Wegry 84,98 | Szwecja 83,35 | Niemcy 87,37 | USA 93,62
15 | Portugalia 84,72 | Stowacja 83,07 |Nowa Zelandia| 86,89 | Rosja 93,05
16 | Kanada 84,64 | Finlandia 82,97 | Belgia 86,84 | Indie 92,96
17 | Ifandia 84,47 | Austria 82,86 | Dania 86,55 | indyk 9247
18 | Estonia 83,77 | Wegry 82,69 | San Marino 86,49 | Kanada 92,41
19 | Stowacja 83,72 | Bahrajn 82,54 | Cypr 86,45 | Grecja 91,95
20 | Singapur 83,62 | Mauritius 82,16 | Finlandia 86,32 | Wegry 91,85
21 | Luksemburg | 83,60 | totwa 82,08 | Holandia 86,15 | Egipt 91,83
22 | Wiochy 83,37 | Gruzja 82,02 | Makao, Chiny | 86,13 | Argentyna | 91,66
23 | USA 82,41 | ZK-WB 81,47 | Islandia 86,12 | Polska 91,61
24 | Grecja 82,38 | Niemcy 80,49 | Izrael 85,85 | Korea. 91,16
25 | Australia 81,99 | Portugalia 80,17 | Hongkong 85,76 | Rumunia 91,11
26 | Malezja 81,49 | Litwa 79,56 | Francja 85,51 | Chiny 90,61
27 | Chorwacja | 81,42 | Francja 78,06 | USA 85,47 | Norwegia 90,23
28 | Litwa 81,34 | Czarnogoéra | 78,06 | Litwa 85,25 | Australia 90,21
29 | Polska 81,33 | Bulgaria 77,82 | Estonia 85,00 | Czechy 90,16
30 | Stowenia 81,14 | Norwegia 77,53 | Bahamy 84,93 | Ukraina 89,24
38 Polska 73,53
57 Polska 78,85

Zrodio: Opracowanie wiasna na podstawie danych z KOF Swiss Economic Institute. KOF Globalization Index
2019 z http://globalization.kof.ethz.ch/
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Z analizy ekonomicznego wymiaru globalizacji wynika, ze w czotowce sa
Singapur, Holandia, Belgia, Luksemburg i Hongkong. Kraje uznawane jako wolne
gospodarczo. Ich wskazniki wynosza ponad 88% a dla Singapuru nawet 94%.
Wymiar de facto handlu towarami i ustugami wypada dosy¢ nisko, Polska plasuje
si¢ na 78 pozycji. Przed nami sa Grecja, Jamajka, Hiszpania a z regionu Czechy,
Litwa, Lotwa, Chorwacja, Ukraina, Wegry”™. Zdecydowanie lepiej wypada Polska
w rankingu globalizacji ekonomicznej de jure na 32 pozycji, ulegajac Czechom,
Stowakom, Rumunii, Lotwie i Wegrom. W czoldwce tego wskaznika sa
Luksemburg, Singapur i Wielka Brytania®. W przypadku globalizacji spotecznej
rowniez Polska osiaga wyzsza pozycje w indeksie de jure. W obu przypadkach
przed Polska sa kraje z regionu: Czechy, Stowacja, Slowenia. Natomiast w
globalizacji spotecznej de jure Polska plasuje si¢ przed USA, ktore sa na 48
pozycji. Najwyzsza pozycje uzyskuje Polska w globalizacji politycznej 23 miejsce
na $wiecie a pod wzglgdem indeksu de jure nawet 16, przed USA,
Luksemburgiem, Kanada (tabela 13).

Tabela 13. Pozycja Polski w Indeksie globalizacji KOF w 2018 roku

Polska Numer w rankingu | Warto$¢ indeksu
Indeks globalizacji ogétem 29 81,33
de facto 36 76,40
de jure 22 86,25
Globalizacja gospodarcza 38 73,53
de facto 78 68,10
de jure 32 78,96
Globalizacja spoteczna 57 78,85
de facto 64 7347
de jure 46 84,23
Globalizacja polityczna 23 91,61
de facto 33 87,63
de jure 16 95,58

Zrodto: Opracowanie wiasna na podstawie danych z KOF Swiss Economic Institute. KOF Globalization Index
2019 z http://globalization.kof.ethz.ch/

Global Connectedness Index (GCI) to indeks stworzonego przez DHL
okreslajacy stopien globalizacji. Jest on tworzony od 2001 r. obejmuje 169 krajow,
ktorych tacznie PKB stanowi 99%. Ranking obejmuje cztery rodzaje przeplywow:

e przeplywy handlowe obejmujace handel towarami i handel ustugami;

28 KOF Swiss Economic Institute. KOF Globalisation Index 2019 z https://kof.ethz.ch/en/forecasts-and-
indicators/indicators/kof-globalisation-index.html
lbidem
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e przeplywy kapitatlowe obejmujace bezposrednie inwestycje zagraniczne w
akcje i greenfield oraz inwestycje portfelowe;

e przeplywy informacji obejmujace migdzynarodowy ruch Internetowy,
migdzynarodowe potaczenia telefoniczne 1 handel drukowanymi
publikacjami;

e przeplywy osobowe obejmujace migracje migdzynarodowe, przeptywy
turystyczne i miedzynarodowe przeplywy studentow.

Przeptywy sa analizowanie w dwoch wymiarach. Pierwszy mierzy glebokosé
migdzynarodowych przeplywéw w odniesieniu do dziatalnosci krajowej wskazujac
na znaczenie danego przeptywu. Drugi mierzy szeroko$¢ przeptywoéw - odlegtosci
geograficzne przeplywow, czyli ocenia jak przebiega dystrybucja przeptywdw na
$wiecie, gdzie docieraja produkty i ustugi®’.

Z raportu DHL wynika, ze w okresie 2001 — 2018 poza czterema wyjatkami
proces globalizacji umacniat si¢. Wyjatki stanowity lata 2002, 2008, 2011 i 2016.
Wowczas zaobserwowano spowolnienie gospodarki $wiatowej np. 2002
spowodowane atakami na World Trade Centre, czy w 2008 r. globalnym kryzysem
finansowym. Od 2001 r. indeks zwigkszyt warto$¢ o ponad 20 p.p*".

Z raportu DHL wynika, ze wszystkie rodzaje przeptywow mierzonych za
pomoca Indeksu GCI maja charakter krajowy a nie migdzynarodowy. Wsrod
przeptywow towarowych przeplywy zagraniczne (eksport) towarow i ustug
stanowi 21% ogotu przeptywéw. Biorac pod uwage ogot przeplywow
kapitalowych na $wiecie przeptywy zagraniczne dla bezposrednich inwestycji
stanowia 6% ogotu a dla inwestycji portfelowych 37% ogoétu. W przypadku
przeplywu informacji okazuje sig, ze tylko 7% stanowia rozmowy telefoniczne z
zagranica. Jedynie 3% $wiatowej populacji migruje zagranicg. Migdzynarodowy
ruch turystyczny obejmuje 16% ogdhu turystow a studenci zagraniczni stanowia
2%

Polska w 2001 r. znajdowala si¢ na 43 pozycji pod wzgledem poziomu
globalizacji mierzonej przy pomocy indeksu GCI DHL natomiast w 2017 r.
osiagnela 36 miejsce osiagajac wartos¢ 66%. W czotdwce rankingu najbardziej
zglobalizowanych gospodarek znajdowata si¢ Holandia z wynikiem 93%,
nastgpnie Singapur, Szwajcaria, Belgia i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Polska

30 Altman, S., Bastian, P. (2019). DHL Global Connectedness Index. Mapping the Current State of Global Flows
2019 z https:/iwww.logistics.dhl/global-en/home/insights-and-innovation/thought-leadership/c ase-studies/global-
connectedness-index.html .Dostep 15.12.2019's. 13.

31 Ibidem s. 10.

32 |bidem s. 24.
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byta przed Kanada, Japonia i Nowa Zelandia. W rankingu tym Polska uzyskata
wyzsza pozycj¢ niz kraje z regionu tj.: Stowacja, Litwa, Lotwa, Rosja, Chorwacja i
Ukraina, ale byla za Czechami, Wegrami i Stowenia. Z analizy wskaznika
glebokosci przeptywoéw wynika, ze Polska byta na 35 pozycji z wynikiem 35% i
wzrostem o 8 p.p. a pod wzgledem odleglosci geograficznych na 39 miejscu ze
wzrostem o 1p.p.

W rankingu mierzacym wyltacznie przepltywy handlowe Polska awansowata o
8 pozycji, znajdujac si¢ na 24 miejsce uzyskujac jeden z lepszych wynikow wsrdd
panstw z pierwszej trzydziestki. Glownymi partnerami zagranicznymi Polski wg
raportu byly kraje europejskie. W pierwszej dziesiatce znalazly si¢ na pierwszej
pozycji Niemcy z 34% udzialem w obrotach, nastgpnie Wielka Brytania (8%),
Holandia (5%) egzekwio z Francja (5%) oraz Wtochy (4%) egzekwio z Czechami
(4%) 1 USA (4%), kolejne miejsca zajmowaly Rosja (3%), Chiny (2%) i Szwecja
(2%)>.W odniesieniu do analogicznego rankingu mierzacego wylacznie przeplywy
kapitat owe Polska pozostala niezmiennie na 41 miejscu. Wysokie 16 miejsce
zajmuje Polska w rankingu przeptywu informacji, zyskujac jedna pozycje wyzej.
Najbardziej zglobalizowanymi krajami w tej kategorii byly Wielka Brytania,
Holandia, USA, Australia i Francja. Pod wzgledem przeptywu ludnoséci Polska
plasowata si¢ na 36 miejscu awansujac o dwie pozycje w odniesieniu do
poprzedniego badania (2015 r.).

29. SZANSE | WYZWANIA DLA POLSKI WYNIKAJACE Z PROCESU
GLOBALIZACJI

Z powyzszej analizy wynika, ze polskie podmioty oraz polska gospodarka sa
aktywnymi uczestnikami procesu globalizacji. Z roku na rok polska gospodarka w
coraz wigkszym stopniu uczestniczy w procesach globalnych. Dotyczy to
wszystkich wymiaréw globalizacji, a szczegodlnie wymiaré6w ekonomicznych.
Corocznie zwigksza si¢ udzial Polski w handlu §wiatowym, w Polsce inwestuja
zagraniczne podmioty i coraz czeSciej polskie przedsigbiorstwa inwestuja
zagranicami kraju. Wptyw procesow globalizacyjnych moze mie¢ rézny charakter.
Wiele z nich to szanse na rozwdj ale tez pojawiaja si¢ wyzwania a nawet
zagrozenia. ,,Globalizacja stwarza nowe mozliwosci rozwoju polskiej gospodarki,
pozwala na bardziej efektywnq alokacje zasobow, swobodniejszy przeptyw
towarow, dostep do kapitatu i nowoczesnych technologii oraz poprawe zarzqdzania

33 DHL (2018):DHL_GCD_2018_ Country Profile_Poland. pdf z https://www.logistics.dhl/global-en
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Tabela 14. Szanse i wyzwania wynikajace z globalizacji dla polskiej gospodarki

Szanse

Swoboda przeptywu towaréw
i ustug,

Jest efektem integracii i globalizacji, dziki mozliwo$ci dostepnosci na
nowych rynkéw polscy producenci moga rozwija¢ eksport

Wzrost eksportu

Jest efektem procesu integracji z UE oraz globalizacji, polskie podmioty majg
coraz wieksze do$wiadczenie na rynkach $wiatowych

Korzysci dla konsumentow

Ograniczenie barier handlowych bedacych wynikiem procesu integracji z UE,
uczestnictwa w WTO oraz . Na rynek trafiajg tansze produkty

Wzrost konkurencii

Wymuszajg je podmioty zagraniczne, polskie podmioty chcac konkurowaé
muszg_ podnosi¢ jako$¢ produktéw, obnizac ceny itp.

Wzrost efektywnosci i zyskow
przedsiebiorstw

W wyniku uzyskania lepszej alokacji czynnikéw wytwérczych i korzysci skali

Swoboda przeptywu kapitatu

Oznacza naptyw do kraju inwestycji zagranicznych, jest to szansa na
uzupetnienie ograniczonych zasobéw,

Dostep do nowoczesnych
technologii

Poprzez zakup, lub wspétprace

Naptyw inwestycji
zagranicznych

Dzieki korporacjom transnarodowym polskie podmioty moga wiaczy¢ je w
proces produkcyjny i dystrybucje

Wyzwania

Ograniczenia w prowadzeniu
polityki makroekonomicznej

W odniesieniu do polityki pienieznej i fiskalnej, polityki kursu walutowego,
zagrozenia kryzysami finansowymi, ataki na walute

Sprostanie konkurencji
globalnych rynkéw towarowych

Dotyczy zdolnosci eksportowych, przewag technologicznych

Zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Wykorzystanie nowych technologii, rozwdj sfery B+R — przy op6znieniach
krajowych nie bedziemy w stanie konkurowaé na rynku Swiatowym ale jesli
rozwiniemy swoje atuty bedziemy posiada¢ przewagi na rynkach $wiatowych

Rozwdj infrastruktury
globalizacyjnej

Transportowej, informatycznej, telekomunikacyjnej, sprawno$¢ dziatania
rynkéw i instytucji — im bardziej nowoczesna gospodarki tym lepiej
funkcjonuje w sferach globalnych, ale wigksza podatno$¢ na zagrozenia,
ataki itp.

Zdolnos¢ do przyciggania
odpowiedniej wielkosci i jakosci
inwestoréw zagranicznych

Inwestorzy wptywajg na rozwdj rynku, ale stanowia tez zagrozenie np.
przenosza brudne technologie, przejmuja krajowe podmioty i cate branze,
moga kontrolowac¢ rynek

Mozliwosci wigczenia matych
przedsigbiorstw krajowych w
sieci globalne

Poprzez wspdtprace z duzymi korporacjami mate podmioty moga korzysta¢ z
procesdw globalizacji,

Podniesienie jako$ci kapitatu
ludzkiego

Poziom os$wiaty, jako$¢ ksztatcenia, dostep do komputeréw i Internetu

Zdolno$¢ adoptowania sie
gospodarek do szybkich zmian
strukturalnych

Elastyczne gospodarki, szybko adaptujace nowe rozwigzania matg lepsze
pozycje konkurencyjne,

Migracje spoteczenstw

Powodujg starzenie si¢ spoteczenstw, odptyw ludzi przedsiebiorczych i
wyksztatconych, szczeg6linie niekorzystny jest drenaz mézgéw, ale jest to
mozliwo$¢ zdobycie nowej wiedzy, nowych doSwiadczen, doptyw pienigdza

Budowa pozycji polskich
podmiotéw na rynkach
zagranicznych

Polskie podmioty nadal tworzg swojg pozycje na rynku krajowym, mato jest
podmiotow funkcjonujacych na rynkach zagranicznych np. KGHM, Orlen,
Inglot, LPP.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Liberska, B. (red.) (2002). Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania,

PWE, Warszawa s. 323-334.
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1 ale pojawiaja si¢ tez wyzwania, szczegolnie

i wzrost konkurencyjnosci’
zwiazane z globalnym rynkiem finansowym oraz konkurencja na globalnym rynki
towarow i ustug. W tabeli 14 zestawiono najwazniejsze szanse i wyzwania dla

polskiej gospodarki.
PODSUMOWANIE

Polska w coraz wigkszym stopniu uczestniczy w procesach globalizacji
ekonomicznej. Dotyczy to wymiany handlowej zaré6wno po stronie eksportu jak i
importu. Do korzysci wynikajacych z globalizacji dla gospodarek, w tym Polski
mozemy zaliczy¢ swobodny przepltyw towarow i ustug, z ktorego Polska korzysta
zwigkszajac swoje PKB i1 powigkszajac poziom rozwoju. Szczegdlnie korzystny
jest rosnacy eksport. Kolejng korzyscia jest naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych, jak wczesniej wskazano Polska jest chetnie wybierana przez
inwestorow. Szczegdlnie wazne sg inwestycje ,,0d podstaw”, przyczyniaja si¢ one
do zwigkszania miejsc pracy, wprowadzania nowych technologii itp. Dzigki nim
nastgpuje tez naplyw nowych technologii na tereny krajéw postkomunistycznych
jednak nadal cierpiacych na brak wlasnego kapitalu. Naplywajace korporacje
transnarodowe wilaczaja gospodarke w sie¢ swiatowych powiazan wymuszajac na
nich modernizacj¢ i zmuszaja do pr¢znej konkurencji na rynku krajowym ale tez i
Swiatowym.

Stabo$cia Polski jest nizszy udziat w procesach globalizacji w odniesieniu do
panstw z regionu np. Wegier, Stowacji Czech, Litwy.
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Streszczenie: Dziatalno$¢ innowacyjna stanowi jeden z kluczowych elementdw rozwoju
przedsiebiorstwa i gospodarki. Do okre$lenia poziomu innowacyjnosci w przedsiebiorstwach stuzg
mierniki naktadéw, proceséw oraz efektéw. W przypadku gospodarek jest to suma dziatalnoSci
wszystkich podmiotéw. Wykorzystywane sg dwa rodzaje wskaznikow. Jednym sg mierniki zastepcze,
takie jak warto$¢ naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w poréwnaniu do PKB, udziat
wysokiej techniki w eksporcie, statystyka patentowa. Drugg grupe stanowig wskazniki bezposrednie,
dostarczajace informacji dotyczacych szeroko pojetej innowacyjnosci. Jedng z najczescie
stosowanych jest metodologia OSLO MANUAL stworzona przez OECD uznawana w UE oraz przez
wiele innych panstw. W UE od 2001 roku publikowana jest Europejska Tablica Wynikéw
Innowacyjno$ci okreslajgca poziom innowacyjnosci poszczegoinych krajow, jako skumulowany
wskaznik SIl. W krajach Unii Europejskiej w latach 2008 — 2017 nastgpit wzrost poziomu
innowacyjnosci we wszystkich aspektach dziatalno$ci innowacyjnych.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, przedsiebiorstwo, gospodarka, mierniki, wskazniki

Summary: Innovative activity is one of the key elements of enterprise and economy development.
Measures of inputs, processes and effects are used to determine the level of innovation in
enterprises. For economies, it is the sum of all entities' activities. Two types of indicators are used.
One is the proxy measures, such as the value of expenditure on research and development
compared to GDP, the share of high technology in exports, and patent statistics. The second group
consists of direct indicators providing information on broadly understood innovation. One of the most
commonly used is the OSLO MANUAL methodology created by the OECD recognized in the EU and
by many other countries. The European Innovation Scoreboard has been published in the EU since
2001, specifying the level of innovation of individual countries as a cumulative indicator Sll. In the
European Union countries in the years 2008 - 2017 there was an increase in the level of innovation in
all aspects of innovative activities.
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WPROWADZENIE

W  polityce gospodarczej coraz wigkszego znaczenia w okreSlaniu
zrownowazonych zrodet wzrostu 1 rozwoju gospodarczego nabieraja
przedsigbiorstwa, ktore rozwijaja sig¢ dzigki wprowadzaniu innowacji. Jest to jeden
z podstawowych czynnikéw podnoszenia konkurencyjnosci gospodarczej regiondw
oraz generowania warto$ci dodanych tak dla przemystu jak i ustug. Doswiadczenia
panstw wysoko rozwinigtych wskazuja, ze do trwalego rozwoju i tworzenia
nowych miejsc pracy przyczynia si¢ budowanie przewagi konkurencyjnej opartej
na wiedzy i innowacjach. W Polsce widoczna jest zmiana polegajaca na tym, ze
odchodzi si¢ od dotychczasowej strategii budowana przewagi konkurencyjnej
opartej na niskich kosztach pracy na rzecz konkurencyjno$¢ opierajacej si¢ na
wiedzy i innowacyjnosci jako czynnikach dlugofalowego rozwoju gospodarczego.
W tym kontekScie istotnym staje si¢ rozwijanie dziatalno$ci innowacyjnej
przedsigbiorstw.' Jednak okreslajac poziom innowacyjnoéci polskiej gospodarki
oraz przedsigbiorstw w stosunku do wysoko rozwinigtych krajow widoczne sa
wystepujace roznice. Przy czym kreowanie i wdrazanie innowacji jako gtownego
czynnika, na ktorym opiera si¢ budowanie przewagi konkurencyjnej nabiera
szczegdlnego znaczenia dla Polski jako cztonka UE. Unia Europejska aktywnie
wspiera dziatalno$¢ innowacyjna i przeznacza na ten cel znaczne $rodki finansowe.
Ma to wyraz w wielu dokumentach oraz deklaracjach przyjmowanych na
najwyzszych unijnych szczeblach.”

Unia Europejska kladzie duzy nacisk na tworzenie gospodarki opierajacej si¢
na wiedzy i innowacjach. Aktywnie wspiera dziatania w tej dziedzinie w ramach
przyjmowanych strategii, polityki rozwoju i wzrostu gospodarczego oraz wielu
innych dokumentéow. W podsumowaniu szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w
2004 roku przyjeto deklaracjg, w ktorej stwierdzono, ze konkurencyjnosc,
innowacyjno$¢ oraz propagowanie kultury przedsigbiorczosci to kluczowe
czynniki prowadzace do wzrostu catej gospodarki, a szczegdlnego znaczenia
nabieraja dla rozwoju regionéw.” Ma to rowniez odzwierciedlenie w decyzjach
finansowych Komisji Europejskiej, ktora w latach 2014-2020 zwigkszyta srodki

1 Zadura - Lichota, P. (red.). (2010). Innowacyjnos¢ 2010. PARP, Warszawa, s. 9.
2 Wyniki szczytu RE 2004. Konkurencyjno$¢ i innowacje. Rozdziat I1l. Sekcja Il, Bruksela.
3 Ibidem.
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przeznaczane na badania i rozwoj oraz innowacje. W budzecie na lata 2014-2020
Unia Europejska zamierza skierowaé na ten cel kwote 80 mld euro.*

Pojecie innowacji do literatury przedmiotu i teorii ekonomii wprowadzita J.
Schumpeter w 1911 roku. Od tamtego czasu minal ponad wiek, a pojgcie
innowacyjnosci w rozumieniu J. Schumpetera pozostato aktualne i jest rozwijane.
Obecnie czesto uzywane jest w okresleniach takich, jak innowacyjne panstwo,
innowacyjny region, innowacyjne przedsigbiorstwo.

W celu okreslenia poziomu innowacyjnosci niezbedne sa okreSlajace ja
mierniki. W zwiazku z ewolucja pojecia innowacji nie istnieje jednoznaczna
definicja innowacyjnosci w ujeciu ekonomicznym, nie istnieja rowniez jedynie
shuszne mierniki jej poziomu.

Celem opracowania bylo zidentyfikowanie i przedstawienie wybranych
ekonomicznych aspektow okreslajacych dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw
oraz gospodarki polskiej w kontek$cie wynikdw uzyskiwanych przez kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej. Analizom poddano gléwne mierniki okreslajace
poziom innowacyjnos$ci przedsigbiorstw i gospodarek. Opracowanie przygotowano
w oparciu o materialy i dane zrédlowe Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) i
Europejskiego Urzgdu Statystycznego (Eurostat). Badania maja charakter opisowy
i analityczny. Jako narzedzie badawcze przyj¢to analiz¢ krytyczna publikowanych
materialow, analiz¢ stanu badan w zakresie danej tematyki jak rowniez szeroko
pojeta analiz¢ opisowa. Opracowanie ma charakter teoretyczno — empiryczny.
Zostalo sporzadzone w oparciu o dostgpne zrodta wtdrne. Analiza dotyczy
wybranych lat okresu 2008 — 2017.

3.1. PODSTAWOWE ZAGADNIENIA DOTYCZACE INNOWACYJNOSCI

Stowo innowacja pochodzi od tacinskiego innovatio, co oznacza odnowienie.
Obecnie oznacza ono wprowadzenie czego$ nowego. W literaturze przedmiotu nie
ma jednak jednolitej definicji tego pojecia w ujeciu ekonomicznym.’

Jako pierwszy pojgcie innowacji wprowadzit J. Schumpeter, ktéry uwazany
jest za pioniera w badaniach dotyczacych zagadnien innowacji. W jego rozumieniu
innowacja to:

e wprowadzenie nowego produktu, nieznanego dla konsumenta, lub nowej
jakos$ci produktu;

4 Ostrowska, A. Budzet na badania i rozw¢j w nowej perspektywie finansowej UE. Pobrane 25.01.2012 z:
www.pi.gov.pl.
5 Banko, M. (2003). Wielki stownik wyrazéw obcych. Warszawa: PWN. s. 547.
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e wprowadzenie nowej metody produkcji, wczesniej nie stosowanej w
danej galezi przemystu;

e otwarcie nowego rynku dla danego kraju;

e pozyskanie nowego zrodta surowcow i potproduktow;

e wprowadzenie nowej organizacji produkcji.’

Innowacyjnos¢ wedlug J. Schumpetera polega wigc na innym sposobie
wykorzystania istniejacych juz zasobow produkcyjnych, prowadzac do uzyskania
nowych, tanszych lub skuteczniejszych metod wytwarzania, stworzenia nowego
produktu, a przede wszystkim zwigkszenia zbytu i osiagganych zyskéw do momentu
az nasladowcy podaza $ciezka innowatora.’

Oprocz przytoczonej powyzej istnieje wiele innych definicji innowacji,
nickiedy bardzo rézniacych si¢ od siebie. Wybrane okreslenia tego zjawiska
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane definicje innowacji

Autor Definicja innowag;ji
Drucker P. F. Innowacja jest Swiadoma, korzystng zmiang wynikajaca z potrzeb lub
[1962] systematycznej obserwacji Srodowiska zewnetrznego; jest celowg i
skoncentrowang praca, ktéra wymaga wiedzy i pomystowosci.
Pietrasinski Z. Innowacje to zmiany celowo wprowadzone przez cztowieka lub zaprojektowane
[1970] przez niego uktady cybernetyczne, ktdre polegaja na zastepowaniu
dotychczasowych standw rzeczy innymi ocenianymi dodatnio w $wietle okre$lonych
kryteriow i sktadajacymi sie na postep.
Kasprzyk S. Innowacje to nowy, nieznany dotychczas sposob zaspokojenia nowych potrzeb.
[1980]
Grzywacz W. Innowacja to kategoria ekonomiczna, ktéra musi przynies¢ korzysci przez
[1995] efektywniejsze wykorzystanie zasobow.
Pomykalski A. Innowacja to cato$¢ dziatan zwigzanych z kreowaniem pomystu, powstawaniem
[2001] wynalazku, a nastepnie wdrozeniem nowego lub ulepszonego produktu lub
procesu.
Biaton L. Innowacja to efekt wdrozenia po raz pierwszy w przedsiebiorstwie nowego lub
[2006] istotnie ulepszonego produktu, procesu, systemu lub urzadzenia.
Marciniak S. Innowacje to rozwigzania, ktore zmieniajg dotychczasowy stan rzeczy,
[2010] wprowadzajg nowosci i majg charakter tworczy.
Janasz W., Innowacja to zmiana w metodach wytwarzania i produktach bazujgca na nowej lub
Koziot-Nadolna K. niewykorzystanej dotychczas wiedzy.
[2011]

Zrodto: Gorka, M. (2015). Wybrane poglady na temat innowacji jako czynnika konkurencyjnoéci podmiotéw
gospodarczych. W: P. Lenik (red.) Efektywno$¢ zarzadzania zasobami organizacyjnymi. Prace naukowo-
dydaktyczne, Zeszyt 68, Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kro$nie. s. 35.

6 McCraw, T. K. (2009). Prophet of innovation: Joseph Schumpeter and Creative Destruction. Cambridge:
Harvard University Press. s. 73.
7 Schumpeter, J. (1960). Teoria rozwoju gospodarczego. Warszawa: PWN. s. 103.
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J. Baruk podsumowujac cz¢§¢ definicji innowacji wyodrebnit ich wspdlne
elementy, do ktorych zaliczyt:

e innowacja jest korzystna i celowa zmiana w obecnej sytuacji, ktéra
powinna znalez¢ zastosowanie praktyczne;

e przedmiotem zmian sg produkty, procesy, organizacja, rynek i metody
zarzadzania, a ich efektem powinny by¢ korzystne zmiany ekonomiczne,
techniczne i spoteczne;

e innowacje stuza realizacji celow rozwojowych oraz sa no$nikiem
rozwoju technicznego;

e wymagaja okreslonych zasobow wiedzy we wszystkich aspektach.®

Wobec tak wielu definicji konieczna okazata si¢ proba podjecia standaryzacji
tego pojecia. Migedzynarodowym wzorcem stala si¢ metodologia Oslo Manual. W
terminologii statystyk OECD innowacja jest wdrozeniem:

e nowego produktu lub procesu;

e nowej metody marketingowej;

e nowej metody organizacyjnej.’

Przy czym aby produkt, metoda lub proces mogly by¢ uznane za innowacyjne,
musza by¢ nowe lub znaczaco udoskonalone dla danej firmy, czyli opracowane po
raz pierwszy albo przejete od innych podmiotéw. Istotng cecha innowacji jest ich
wdrozenie polegajace na tym, ze nowe lub udoskonalone produkty musza zostac
wprowadzone na rynek i dopiero wtedy sa uznawane za innowacj¢. Dotyczy to
roOwniez procesOw, metod organizacyjnych i marketingowych, ktore staja sig
innowacja w momencie, gdy zostaja faktycznie wykorzystane w danym
podmiocie."

Istotnym jest rowniez wyjasnienie pojgcia dzialalno$ci innowacyjnej, ktore to
zgodnie z definicja OECD jest caloksztaltem dziatan naukowych, technicznych,
finansowych, organizacyjnych 1 komercyjnych, ktore maja prowadzi¢ do
wdrozenia innowacji. Dziatalno$cia innowacyjna jest takze dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, ktdra sama w sobie nie prowadzi do stworzenia konkretnej innowacji.

8 Baruk J. (2002). Innowacje, kultura innowacyjna i poziom innowacyjno$ci przedsigbiorstw przemysfowych.
Gospodarka Narodowa, nr 11-12, Kolegium Analiz Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, s.
78-94.

9 OECD, Eurostat. (2008). Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowaciji.
Warszawa: MNiSW, s. 48-49.

10 |bidem.
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Innowacje w teorii ekonomii ze wzgledu na obszar mozna podzieli¢ na cztery
typy: produktowe, procesowe, marketingowe, organizacyijne."'

Innowacja produktowa polega na wprowadzeniu nowego lub znacznie
udoskonalonego produktu badZ ustugi. Udoskonalenie moze dotyczyé zaréwno
wykorzystanych  materialdow, komponentow, jak réwniez wbudowanego
oprogramowania, czy tatwosci obstugi. Nalezy dodaé¢, ze mozna wykorzystywac
nowa wiedz¢ lub technologie, a takze jedynie zmienia¢ zastosowanie danego
produktu.'

Innowacja procesowa, zwana technologiczna to zmiana w metodach
wytwarzania i §wiadczenia ushug. Sa to zmiany w zakresie stosowanych urzadzen,
technologii 1 oprogramowania, ale dotycza réwniez sposobu dostawy i tworzenia
projektow."

Innowacja marketingowa wiaze si¢ glownie ze zmiana strategii
marketingowej. Polega ona na wprowadzeniu nowej polityki cenowej, promocji,
sposobu dystrybucji, zmiany wygladu lub opakowania. Réznica pomigdzy zwykla
zmiang marketingowa, a innowacyjna opiera si¢ na wdrozeniu dotychczas
niestosowanej przez dang firm¢ metody, przy czym sezonowe, regularne zmiany
nie stanowia innowacji marketingowej."*

Innowacja organizacyjna to wprowadzenie nowej metody organizacyjnej w
zasadach dziatania firmy, czyli jej rutynowych zadaniach i procedurach. Moze to
by¢ réwniez przeorganizowanie miejsca pracy polegajace na innym sposobie
rozdzielenia uprawnien decyzyjnych wsroéd pracownikoéw i zmianie metod podziatu
zadan pracy, a takze nawiazanie nowych relacji z otoczeniem, do ktéorych mozna
zaliczy¢ inne przedsigbiorstwa i instytucje.'

Wigkszos¢ innowacji posiada cechy wigcej niz jednego typu, dlatego czgsto
trudne jest przypisanie ich do odpowiedniej grupy. W celu utatwienia i urealnienia
statystyk w podreczniku Oslo Manual szczegoétowo zostato wyjasnione, do ktorego
typu powinna by¢ zaliczona dana innowacja na podstawie jej charakterystycznych
cech. Istnieje jednak wiele przypadkow, ktore zostaja uwzgledniane w dwoch lub
wiecej grupach, ze wzgledu na ich ztozony charakter.'®

Innowacje mozna réwniez klasyfikowaé ze wzgledu na stopien nowosci.
Biorac pod uwagg wspomniane kryterium mozna wyr6zni¢ innowacje:

11 OECD, Eurostat. (2008). Podrecznik ...op. cit., s. 49.
12 |bidem, s. 50-51.

13 |bidem.

14 |bidem, s. 52-53.

15 |bidem, s. 53-55.

16 |bidem, s. 55-58.
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e globalne;

e regionalne;

e lokalne;

e w skali branzy;

e w skali przedsigbiorstwa.'’

Najmniejsza w kategorii nowosci jest innowacja dla danego przedsigbiorstwa.
Moze to oznacza¢, ze inne podmioty wdrozyly juz wczesniej dana innowacje,
jednak dla badanego podmiotu jest to nowos¢. Kolejnym rodzajem jest innowacja
w skali branzy. Swiadczy ona o tym, ze dana jednostka wdrozyta innowacje jako
pierwsza w swojej kategorii.'®

Kolejnymi innowacjami sa lokalne i regionalne. Obie obejmuja rynek
rozumiany jako przedsigbiorstwo i jego konkurentdow, rdznia si¢ natomiast pod
wzgledem geograficznego zasiggu rynku. Innowacje lokalne obejmuja najblizsze
otoczenie, natomiast regionalne nieco szerszy rynek. Zakres terytorialny zalezy
przede wszystkim od tego w jakiej skali dziata dany podmiot. W zwiazku z tym dla
niektorych przedsigbiorstw elementami rynku beda nie tylko przedsigbiorstwa
krajowe, ale rbwniez zagraniczne.

Najwyzszym stopniem nowosci w innowacjach sga innowacje globalne.
Oznaczaja one nowos¢ w skali $wiatowej, a wigc we wszystkich branzach i na
wszystkich rynkach. Dzigki informacjom na temat stopnia nowo$ci mozna w latwy
sposob zidentyfikowa¢ tworcow i pionieréw innowacji, jak rowniez lideréw rynku
i nasladowcow."”

Zgodnie z przedstawiona definicja dziatalnosci innowacyjnej, moze by¢ ona
innowacyjna sama w sobie, lub prowadzi¢ do wdrozenia innowacji. Wyrdznia si¢
nastepujace rodzaje dziatalnosci innowacyjnej:

e dzialalno§¢ badawcza 1 prace rozwojowe (B+R) — praca tworcza
podejmowana systematycznie w celu zwigkszania poziomu wiedzy we
wszystkich aspektach oraz wykorzystywanie jej do tworzenia nowych
zastosowan,

e nabycie wiedzy zewngtrznej — nabycie technologii oraz know-how z
zewngtrznego zrodia;

e nabycie maszyn, urzadzen i innych dobr kapitalowych koniecznych do
wdrozenia nowych lub udoskonalonych produktow i procesow;

17 |bidem, s. 50-51.
18 |bidem, s. 60.
19 |bidem, s. 61.
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inne przygotowania w obrebie innowacji produktow i proceséw takie jak:
prace projektowe, planowanie, testowanie i ocena nowych produktow;
przygotowanie rynku na innowacje, ktore obejmuje wstgpne badanie
rynku, reklamy;

szkolenia;

przygotowania do innowacji marketingowych i organizacyjnych polegajace
na tworzeniu i planowaniu nowych metod oraz prace wdrozeniowe;
projekt/konstrukcja produktu obejmujace product design czyli prace nad
okresleniem formy i wygladu produktu;

opracowywanie 1 wykorzystywanie oprogramowania w dziatalnosci
innowacyjnej, ktore obejmuje w swoim zakresie zakup, adaptacj¢ i
wykorzystanie oprogramowania komputerowego lub opracowanie
nowego.”’

Dodatkowo dziatalnos¢ badawczo rozwojowa mozna podzieli¢ na trzy grupy:

badania podstawowe czyli prace teoretyczne lub eksperymentalne,
podejmowane w celu zdobycia lub poszerzenia wiedzy, nienastawione na
zastosowanie praktyczne;

badania przemystowe tak zwane stosowane obejmujace prace
ukierunkowane na zdobycie nowej wiedzy i umiejetnosci, ktorych celem sa
konkretne zastosowania praktyczne, takie jak nowe lub znaczaco
udoskonalone wyroby, procesy i metody;

prace rozwojowe czyli wykorzystywanie dostgpnej wiedzy, bedacej
wynikiem prac badawczych i doswiadczen praktycznych, do stworzenia
nowych lub ulepszenia istniejacych produktéw, proceséw, systemow i
ustug wraz z przygotowaniem prototypow doswiadczalnych.?!

Ponadto dziatalno$¢ innowacyjna na przestrzeni czasu moze przyjmowac
nastgpujacy charakter:

pomyslnie zakonczona wdrozeniem innowacji;
biezaca w trakcie realizacji (innowacja nadal nie zostala wdrozona);
zaniechana przed wdrozeniem innowacji.**

Zbieranie danych dotyczacych dzialalnosci innowacyjnej pozwala na

mierzenie poziomu innowacyjnosci tak przedsigbiorstw, jak i calych gospodarek,

20 |bidem, s. 97-102.
21 GUS. (2016). Nauka i technika w 2015r. Zaktad Wydawnictw Statystycznych. Warszawa, Szczecin: s. 14.
22 QECD, Eurostat. (2008). Podrecznik op., cit., s. 22.
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co daje mozliwo$¢ porownania z innymi oraz ulatwia okreslenie dalszych
kierunkow podejmowanej dziatalnosci.

W przypadku tworzenia innowacji niezbedne sa odpowiednie warunki
zarobwno wewngtrzne, jak i zewngtrzne. Ponadto nie kazde warunki wplywaja
korzystnie, a czg$¢ z nich stanowi barier¢. Kompleksowe podejscie do tak zlozonej
koncepcji jaka jest innowacyjno$¢ zaktada, ze w peli funkcjonujacy oraz
korygowany system innowacji powinien eliminowac bariery i ograniczenia, a jego
skuteczno$¢ okresla najstabsze ogniwo.”

Do korzystnych czynnikéw mozna zaliczy¢ odpowiednia zmiang struktury
organizacyjnej, usunigcie ograniczen, i zminimalizowanie regul i kontroli,
zezwolenie na elastyczne dziatania oraz zastosowanie bodzcoOw zainteresowania
materialnego. Pracownicy nie moga by¢ ograniczani brakiem dostgpu do
niezbednych zasobow, takich jak pokrycie réznych kosztow, zakup nowej
technologii. Wysoka kultura pracy sprzyja innowacjom, a neutralizowanie ryzyka
niepowodzen poprzez zapewnienie bezpiecznego =zatrudnienia zacheca do
eksperymentow. Doskonalenie umiejgtnosci innowacyjnych poprzez szkolenia i
podnoszenie  kwalifikacji kadry daje mozliwos¢ szybszego uzyskania
oczekiwanych efektow.*

Czynniki wplywajace na rozwdj innowacyjnosci to takze odpowiednie
wyposazenie jednostek badawczych w niezbedne, nowoczesne sprzgty, a takze
stworzenie korzystnych warunkéw do pracy naukowej. Dokumentowanie
przeprowadzonych badan pozwala dodatkowo na kontrolg postgpoOw pracy.
Waznym elementem sa rowniez ustugi doradcze i eksperckie oraz wsparcie ze
strony agencji rzadowych. W Polsce taka agencja jest migdzy innymi Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorstw. Ma ona na celu wspieranie rozwoju matych i
srednich przedsigbiorstw we wchodzeniu na zagraniczne rynki, realizacji nowych
pomystow oraz czy inicjowaniu i prowadzeniu dziatalnosci innowacyjne;j.*

Podstawowymi utrudnieniami w rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstwa sa
niejasne przepisy prawne, duza liczba regulacji, a takze zawyzony fiskalizm
panstwa. Utrudnieniem jest roéwniez niewystarczajaca dostgpnos¢ kredytow
bankowych na rozwdj i inwestycje oraz skomplikowane procedury kredytowe.

2 Janasz W., Janasz K. (2017). Determinanty innowacyjnosci organizacji. Studia i Prace WNEIZ US, nr 48/3,
Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. s. 9-10.

2 Michalski E. (2014). Czynniki determinujace innowacyjnos¢ przedsiebiorstwa. Handel wewnetrzny, 6 (353).
Warszawa: Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur. s. 79-80.

% Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorstw (2018). Pobrane 05 maja 2018 z:
https://www.parp.gov.pl/index.php/component/parpabout/
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W niektorych przypadkach dodatkowym problemem sa regulacje dotyczace prawa
budowlanego, geodezyjnego, a takze ustaw o ochronie $rodowiska i1 planu
zagospodarowania  przestrzennego. Konieczno$¢ uzyskania odpowiednich
zezwolen znacznie wydluza czas wprowadzania innowacji, niekiedy calkowicie
blokujac mozliwos$¢ ich wdrozenia, a stale rosnace koszty pracy nie ulatwiaja
przedsigbiorcom dziatalnosci.***’

W  rozwoju innowacyjno$ci trudno$¢ moze stanowi¢ brak S$rodkow
finansowych, a co z tym si¢ wiaze, zbyt niskie naktady na badania i rozwoj oraz
przede wszystkim nieprzystosowana gospodarka rynkowa, ktora skutecznie hamuje
mozliwos$ci innowacyjne przedsigbiorstw. Wiele panstw od dawna stosuje rézne
instrumenty wpierania innowacyjnosci, poprzez mi¢dzy innymi pomoc mniejszym
podmiotom w finansowaniu badan, widzac w tym szans¢ na dalszy rozwoj
gospodarczy i zwigkszenie znaczenia na arenie miedzynarodowej.**

3.2. POMIAR INNOWACYJNOSCI

W gospodarkach panstw wysoko rozwinigtych do niedawna najwazniejszym
sektorem byl przemyst. Dlatego tez dzialania innowacyjne byly realizowane
gléwnie w tej dziedzinie, a naktady przeznaczano przede wszystkim na rozwoj
technologii. W zwiazku z tym panstwa w szczegdlnosci wspieraly dziatalnosé
badawczo-rozwojowa. Konieczne byto stworzenie metodologii pomiaru tego
rodzaju dziatalnoci umozliwiajacej poréwnanie poszczegélnych gospodarek.”

Opracowana w latach 60. XX wieku metodologia Frascati obejmuje dwie
glowne grupy wskaznikow naktadow, do ktorych zaliczono:

e wydatki pienigzne na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa;
e liczbg 0sob zatrudnionych w sektorze B+R.*

Pierwszy miernik informuje jak intensywnie dane panstwo inwestuje w
dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa. Najpowszechniej stosowana miarg jest
wskaznik naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa GERD
(Gross Domestic Expenditures on Research and Development Activity), czyli suma

% Gorka, K. (2008). Czynniki hamujace oraz stymulujgce rozwoj przedsiebiorczoscei i innowacyjno$ci w
przemysle. Zeszyty Naukowe, nr 708, Akademia Ekonomiczna w Krakowie. s. 54-56.

21 GUS (2017). Koszt pracy w gospodarce narodowej w 2016 r. Warszawa: Zaktad Wydawnictw Statystycznych.
s. 29.

28 Ciborowski R. (2014). Instrumenty polityki innowacyjnej Unii Europejskiej i ich wptyw na dziatalno$¢
proinnowacyjng przedsiebiorstw. Optimum. Studia Ekonomiczne, nr 6 (72), Uniwersytet w Biatymstoku. s. 63-65.
29 Geodecki T. (2008). Pomiar innowacyjnosci gospodarki przy uzyciu posrednich i bezposrednich wskaznikow
innowacji. Zarzadzanie Publiczne, nr 3, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. s. 28.

30 bidem.
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naktadow wewngtrznych na dziatalnos¢ B+R poniesionych w danym roku przez
wszystkie jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w danym kraju. W
przypadku tego wskaznika zrédto pochodzenia funduszy jest pomijane, jedynym
aspektem jest miejsce prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, a wigc
wliczany jest eksport prac B+R, a pomijane sa $rodki poniesione na prace
wykonywane za granica.’’

Wskaznik GERD zawiera w sobie trzy inne wskazniki:

e BERD (Business Expenditures on Research and Development Activity)
czyli nakltady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w  sektorze
przedsigbiorstw;

e HERD (Higher Education Expenditures on Research and Development
Activity) — cze$¢ tworzona przez szkolnictwo;

e GOVERD (Government Expenditures on Research and Development
Activity) — wydatki rzadowe na sektor B+R.*

Im wyzsza wartos$¢ BERD w GERD, tym dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
danego kraju ma charakter bardziej rynkowy. W odniesieniu do wielkosci produktu
krajowego wskaznik GERD pokazuje jaki odsetek naktadéw jest przeznaczany na
tego rodzaju dziatalno$¢, i jednocze$nie okresla poziom innowacyjnosci danego
panstwa.”

Innym miernikiem jest udzial wysokiej techniki (high-tech). Informuje on o
udziale prac badawczo-rozwojowych w wartosci sprzedazy. Stworzona w 1995
roku klasyfikacja wyroznia cztery poziomy:

e wysoka technika — powyzej 7% udziatu;

e S$rednio-wysoka technika — od 2,5 do 7% udziatu;
e Jdrednio-niska technika — od 1 do 2,5% udziatu;

e niska technika — ponizej 1% udziatu.**

Dziatalnos$¢ high - tech posiada silny potencjat rozwojowy, co jest szczegdlnie
istotne dla poprawy warunkéw makroekonomicznych danego regionu, a w
nastepstwie catego kraju.”

31 GUS (2019). Nakfady krajowe brutto na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (GERD). Pobrane 5 wrze$nia 2018
z: https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/767,pojecie.html.
32 Geodecki T. (2008). Pomiar ...op. cit., s. 29.

33 Jbidem.

3 GUS (2018). Nauka i technika w 2016 r. Warszawa, Szczecin: Zaktad Wydawnictw Statystycznych. s. 169.

3 Rutkowska-Gurak A. (2010). W poszukiwaniu miar innowacyjnosci rozwoju. Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica, nr 246. £4dz. s. 71.
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Wskaznik ten mozna odnie$¢ takze do handlu miedzynarodowego okreslajac
udzial wyrobow wysokiej techniki w eksporcie. Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika
tym gospodarka jest oceniana jako bardziej innowacyjna.

Podobnie jak w przypadku przedsigbiorstw, tak i w gospodarkach
wskaznikiem innowacyjnosci jest statystyka dotyczaca patentoéw. W gospodarkach
jest ona okres$lana na dwa sposoby:

e jako liczba ztozonych wnioskéw patentowych przez wszystkie
podmioty;
e jako liczba uzyskanych patentow.*®

Oprécz wymienionych powyzej miernikow innowacyjnosci istnieje jeszcze
wiele wskaznikow opracowywanych przez firmy konsultingowe i organizacje
migdzynarodowe. Jednak czgsto problematyczne jest znalezienie doktadnego opisu
stosowanej przy danym mierniku metodologii, a tym bardziej wykorzystywanych
danych.”’

Wskazniki bezposrednie w poréwnaniu do wskaznikow posrednich w bardziej
kompletny sposéb opisuja poziom innowacyjnosci gospodarek. Niewatpliwa ich
zaleta jest szerokie spektrum informacji dotyczacych wigkszej ilosci branych pod
uwagg aspektow proceséw innowacji.

W 1992 roku Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
stworzyla Podrecznik Oslo, w ktorym przedstawiono zbior zalecen i definicji
dotyczacy dziatalno$ci innowacyjnej. W pierwszym wydaniu skupiono si¢ na
innowacjach technologicznych w sektorze produkcyjnym. Stat si¢ on punktem
odniesienia dla roznych badan statystycznych w Europie. Drugie wydanie, ktore
ukazato si¢ w 1997 roku, poszerzalo tematyke innowacji o sektor ustugowy.
Zmieniajace si¢ realia doprowadzily do stworzenia trzeciej wersji podrecznika i
wydania go w 2005 roku. Wprowadzono woéwczas termin innowacji
nietechnologicznej. W efekcie powstatly dwa nowe typy innowacji marketingowa
oraz organizacyjna. Ponadto doprecyzowano pojgcia i metody pomiaru naktadow i
efektow, a takze udoskonalono sposoby gromadzenia danych.*®

Z racji tego, ze zjawisko innowacji jest powszechne na calym $Swiecie, w
wigkszosci krajow prowadzone sa badania poziomu tego zjawiska. Wiele z nich
przyjeto w swoich badaniach metodologi¢ proponowana przez OECD, jednak
kazde panstwo opracowalo wilasng wersje metodologii OSLO. W zwiazku z tym,

3 Geodecki T. (2008). Pomiar ...op. cit., s. 31.

37 Kisielnicki J. (2016). Innowacyjno$¢ gospodarki polskiej na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej i $wiata.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 281. s. 71.

3 QECD, Eurostat (2008). Podrecznik ...op. cit., s. 2-3.
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ze jest ona stosowana glownie w krajach Unii Europejskiej w tatwy sposoéb mozna
poréwnaé innowacyjnos¢ w panstwach europejskich. Trudniejsze natomiast jest
odniesienie uzyskanych wynikéw do innych gospodarek $wiata. Kraje spoza
Europy, ktore deklaruja wykorzystywanie metodologii OSLO to przede wszystkim
Kanada i Japonia, jednak kraje te jedynie opieraja si¢ na wspomnianej metodologii,
a wprowadzone znaczne zmiany, w pewnym stopniu uniemozliwiaja dokonywanie
poréwnywalnoséci danych.”

Bazujac na metodologii OSLO mozna podzieli¢ wskazniki z jednej strony na
mierniki naktadéw z drugiej na mierniki efektow. Podstawowym wskaznikiem
naktadu jest odsetek przedsigbiorstw zaangazowanych w dzialalno$¢ innowacyjna.
Inna grupa sa wskazniki okreslajace wielkos¢ 1 struktur¢ naktadéw. Dane
dotyczace efektow dziatalnosci innowacyjnej mozna za$ podzieli¢ na trzy gtowne
kategorie:

e wszystkie efekty gospodarcze bedace rezultatem wdrozenia innowacji,
np. wzbogacenie oferty produktow i ustug, zwigkszenie udziatu w rynku;

e najistotniejsze efekty innowacji organizacyjnych, np. zmniejszenie
kosztow, poprawa jakos$ci dobr i ustug;

e wartos¢ nowych badz ulepszonych produktéw w wartosci sprzedazy
ogotem tak zwany stopien odnowienia.*’

Wskazniki efektow gtownie maja charakter bardziej jakosciowy — nie
wszystkie przedsigbiorstwa udostepniaja dane, wobec czego do analiz
statystycznych bardziej przydaja si¢ wskazniki naktadow, ktore to bazuja gtdwnie
na wydatkowe]j sferze dzialalnosci innowacyjnej. Nalezy rowniez pamictac, ze
wskazniki efektow w znacznej czgsci odnosza si¢ do naktadow ponoszonych we
wezesniejszych okresach.*!

W Unii Europejskiej od 2001 roku publikowana jest Europejska Tablica
Wynikoéw Innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard - EIS). Jest ona
rezultatem badan statystycznych przeprowadzonych w krajach wunijnych.
Wskazniki wykorzystywane do stworzenia EIS w zwiazku ze zmieniajacymi si¢
realiami gospodarczymi i stosowanymi rodzajami innowacji rowniez ulegaja

39 Kruszka M. (2007). Miedzynarodowy pomiar innowacyjno$ci gospodarek. W: D. Kopycifiska (red.), Dziatania
ekonomiczne podmiotow rynkowych - materiaty konferencyjne Migdzynarodowej Konferencji Ekonomiczne
wyzwania XX wieku, Polska - Unia Europejska - Swiat. Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecirskiego.
Szczecin: Print Group. s. 49-52.

40 Nowak P. (2012) Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle krajéw Unii Europejskiej. Warszawa-
Krakow: Wydawnictwo Naukowe UP. s. 157.

41 Geodecki T. (2008). Pomiar ...op. cit., . s. 35.
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pewnym zmianom. Nowe ramy oceny innowacyjnos$ci wprowadzone w 2017 roku
obejmuja dziesig¢ wymiaréw, w tym nowy wymiar zwiazany ze Srodowiskiem
sprzyjajacym innowacjom. Wykorzystany w 2016 roku wymiar w zakresie wplywu
gospodarczego podzielono na dwa odrgbne wymiary obejmujace wplyw innowacji
na poziom zatrudnienia i wielko§¢ sprzedazy. Ponadto po usunigciu trzech
wskaznikéw i dodaniu pigciu nowych liczba wskaznikéw wzrosta z 25 w 2016
roku do 27 w 2017 roku. Dodatkowo w odniesieniu do sze$ciu zmieniono ich
definicje. W badaniach dotyczacych 2017 roku wykorzystano 27 wskaznikow
przypisanych do czterech podstawowych grup jakimi sa:
e warunki ramowe — oznaczaja gtéwne czynniki umozliwiajace innowacje,
ktore pozostaja poza kontrola przedsigbiorstw;
e inwestycje — oznaczaja publiczne i prywatne inwestycje w badania naukowe
1 innowacje;
e dzialalno$¢ innowacyjna — obrazuja wysitki w zakresie innowacji na
poziomie przedsigbiorstwa;
e  wplywy — obejmuja skutki dziatan przedsigbiorstw w zakresie innowacji.

Wszystkie mierniki razem daja wskaznik okre§lany jako Sumaryczny
Wskaznik Innowacyjno$ci (Summary Innovating Index — SIT).*

Europejska Tablica Innowacyjnosci gromadzi informacje na temat mocnych i
stabych stron innowacji kazdego kraju co pozwala na stworzenie rankingu, w
ktérym gospodarki dzielone sa na cztery kategorie biorac pod uwage poziom
efektywnosci innowacji:

e liderzy innowacji — wskaznik SII osiaga warto$¢ wigksza o co najmniej 20%
od wartosci $redniego wskaznika krajow Unii Europejskiej;

e zaawansowani innowatorzy tak zwane panstwa doganiajace — wskaznik SII
gospodarki wynosi 90-120% $redniej Unii Europejskie;;

e umiarkowani innowatorzy — gospodarka uzyskuje wynik w przedziale 50-
90% wartosci wskaznika SII Unii Europejskiej;

e skromni innowatorzy — wartos¢ wskaznika SII ponizej 50% przecigtnego
wskaznika dla krajéow Unii Europejskiej.*

42 Furopean Innovation Scoreboard 2018. (2018). Komisja Europejska. s. 8.

43 Mikotajczyk B. (2014). Mierniki monitorowania innowacyjnosci w skali makro w krajach Unii Europejskiej.
Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne. Innowacje, a
wzrost gospodarczy, nr 186, czes¢ 1., Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. s.
282-292.
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Tabela 2. Mierniki innowacyjnosci wykorzystane w EIS w 2017 roku

Nowi doktoranci
Zasobv ludzkie Ludnos¢ w wieku 25-34 z wyksztatceniem wyzszym
y Ksztatcenie ustawiczne okreslone jako odsetek populacji w wieku 25-64
lat kontynuujacy nauke
i Mi likacj k
Warunki Atrakcyjne systemy |§dzyr?ar0(,jolw .e publikacje nau <')we”
ramowe badawcze 10% najczesciej cytowanych publikaciji
Zagraniczni studenci na studiach doktoranckich
Otoczenie Dostep do Internetu szerokopasmowego o predko$ci powyzej 100Mb/s
przyjazne - . e
innowacjom Przedsiebiorczo$¢ oparta na mozliwosciach
. . .| Naktady na dziatalno$¢ B+R w sektorze publicznym
Finanse i wsparcie . v ;
Naktady na dziatalno$ci podwyZzszonego ryzyka
Inwestycje Naktady na dziatalno$¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw
) Inwestycje Nakfady na inwestycje poza B+R
przedsigbiorstw Udziat przedsigbiorstw zapewniajgcych szkolenia pracownikom,
majacych na celu podnoszenie umiejetnosci z zakresu teleinformatyki
Innowacje produktowe i procesowe w matych i Srednich
przedsigbiorstwach
Innowatorzy Innowacje marketingowe i organizacyjne w matych i $rednich
przedsiebiorstwach
Innowacje wewnetrzne w matych i $rednich przedsiebiorstwach
Dziatalnosé Innowacje matych i $rednich przedsigbiorstw we wspdtpracy z innymi
innowacyjna Powiazania podmiotami
& Publikacje publiczno-prywatne
Wspétfinansowanie publicznych dziatan B+R przez sektor prywatny
» Ztozone wnioski patentowe
Wiasnosé ; — -
. Ztozone wnioski o znaki towarowe
intelektualna h — P
Ztozone wnioski 0 wzory przemystowe i uzytkowe
Zatrudnienie w dziatalno$ciach wymagajacych wiedzy
Wplyw na Zatrudnienie w szybko rozwijajacych sie przedsiebiorstwach sekt
zatrudnienie Zatrudnienie w szybko rozwijajacych sig przedsigbiorstwach sektora
innowaciji
Wplywy Eksport produktéw $rednich i wysokich technologii
. | Eksport ustug opartych na wiedzy
Whlyw na sprzedaz Sprzedaz produktéw innowacyjnych nowych dla rynku i nowych dla
przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: European Innovation Scoreboard 2018. (2018). KE. s. 8.

Dodatkowo w EIS publikowane sa dane dotyczace krajow takich jak Chiny,
Japonia, Korea Potudniowa i USA.

Europejska tablica wynikow innowacyjnosci za 2017 rok zawiera réwniez
perspektywiczna analizg innowacyjnosci, czyli wystgpujace tendencje 1 prognoze
na kolejne lata. Wedlug analitykow S$rednia wartos¢ wskaznika SII dla Unii
Europejskiej w ciagu dwoch lat ma zwigkszy¢ sie¢ o kolejnych 6 punktéw
procentowych w odniesieniu do 2010 roku, czyli z poziomu 106% w 2017 roku do
112% w 2019. Wedlug prognoz wzrost ten zwiazany bedzie gtdwnie z rozwojem
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internetu szerokopasmowego i poszerzaniem zasiggu dostgpnosci do niego oraz ze
wzrostem naktadow na dziatalnosci innowacyjne podwyzszonego ryzyka.**

Na arenie §wiatowej stopien innowacyjno$ci Unii Europejskiej nadal jest
nizszy niz w Australii, Kanadzie, Japonii, Korei Potudniowej i Stanach
Zjednoczonych. Nalezy zauwazy¢, ze rdznice migdzy Unia Europejska a Kanada i
Stanami Zjednoczonymi zmalaly w poréwnaniu z 2010 rokiem, jednak przewaga
Japonii i Korei Poludniowej wzrosta. W Japonii stopa wzrostu innowacyjnosci jest
ponad trzykrotnie wyzsza niz unijna, natomiast w Korei Poludniowej stopa ta jest
ponad czterokrotnie wyzsza niz w Unii Europejskiej. W poréwnaniach nalezy
réwniez uwzgledni¢ Chiny, nad ktorymi Unia Europejska utrzymuje przewagg.
Jednak przewaga ta szybko si¢ zmniejsza. Stopa wzrostu innowacyjnosci w
Chinach jest ponad siedmiokrotnie wyzsza niz w Unii Europejskiej. Natomiast
biorac pod uwagge Brazylig, Indie, Rosj¢ i RPA przewaga gospodarki unijnej wciaz
jest znaczna.*

180
160
140
120
100
80
60
40
20
0
SIS CTECO 02025080 >00000003000000
S59228882355 5382052 558528858
EZ58~380="=2 §E838LfE52E22232°3 ¢
x @ 2 73 £S5 " ®» § = QFE PDZ
&) a o ] €
o 2
5 =
O  skromni innowatorzy B  zaawansowani innowatorzy

o umiarkowani innowatorzy B liderzy innowacii

Rysunek 1. Ranking efektywno$ci innowacyjnej wybranych krajow europejskich w 2017 roku
(wskaznik Sl w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie European Innovation Scoreboard 2018. (2018). Komisja Europejska.
s. 7.

44 European Innovation Scoreboard 2018. (2018). Komisja Europejska, s. 6-7.
45 |bidem, s. 6.
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Wsrdd  lideréw innowacji niezmiennie od wielu lat dominuja kraje
skandynawskie. Tuz za nimi jest Holandia i Wielka Brytania, natomiast
niekwestionowanym liderem jest Szwajcaria. Polska zaliczana jest do grupy
umiarkowanych innowatorow i zajmuje czwarta pozycje od konca wyprzedzajac
tylko Chorwacjg, Bulgari¢ i Rumunig¢. Liderami w naszym regionie sa Stowenia i
Czechy. Na plus nasz kraj wybija si¢ jedynie pod wzgledem populacji z wyzszym
wyksztatlceniem, wydatkami firm na innowacje niezwiazane z badaniami, liczba
rejestrowanych projektow, ale nie patentow 1 wzrostem zatrudnienia w
innowacyjnych sektorach.

3.3. INNOWACYJNOSC GOSPODARKI POLSKI NA TLE KRAJOW UNII
EUROPEJSKIEJ

Doktadne okreslenie miejsca polskiej gospodarki na $wiecie pod wzgledem
innowacyjnosci wymaga dokonania analiz i porownania dzialalnosci innowacyjnej
Polski w glownych aspektach czyli spotecznym, gospodarczym, technologicznym i
kulturalnym. Zgodnie z Europejska Tablica Wynikéw Innowacyjnosci (rysunek 1)
Polska nie nalezy do panstw o wysokim poziomie innowacyjnosci. Wskaznik SII
oscyluje w granicach 50% wartosci sredniej Unii Europejskiej, co pozwala zaliczy¢
Polske do grupy umiarkowanych innowatorow.*®

W rankingu widoczne jest istotne zréznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi
krajami. Szczeg6lna uwage zwraca fakt, ze wsrdd panstw z poziomem
innowacyjnosci powyzej $redniej unijnej przewazaja kraje tak zwanej starej Unii.*’

Na rysunku 2 przedstawiono wartos¢ wskaznika GERD, czyli wartos$¢
wszystkich naktadéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa poniesionych przez
wszystkie podmioty tacznie jako odsetek produktu krajowego brutto (PKB).

W dokumencie Europa 2020 zaklada si¢ wzrost intensywno$ci nakladow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Unii Europejskiej do poziomu 3% PKB.
Oznaczatoby to wuzyskanie wyniku zblizonego do krajow najintensywniej
inwestujacych w dziatalno§¢ B+R, takich jak Japonia, Korea Poludniowa czy Stany
Zjednoczone. W 2010 roku, czyli w momencie, gdy przyjmowano program Europa
2020, srednia europejska warto§¢ naktadow wynosita 1,93% PKB. W latach 2008-
2010 nastapil wzrost o 0,09 punktu procentowego. Postawiony cel byt ambitny
poniewaz oczekiwano, ze w kolejnych latach dynamika wzrostu utrzyma si¢ badz

46 European Innovation Scoreboard 2018. (2018). Komisja Europejska. s. 7.

47 Mikotajczyk, B. (2016). Obraz innowacyjno$ci gospodarek w krajach UE mierzony wskaznikiem SlI. Zeszyty
Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne nr 282. Katowice:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. s. 120.
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jeszcze bardziej zwigkszy. W 2017 roku warto$¢ nakladéow osiagneta poziom
2,07%, co moze skutkowac nie osiagnigciem zamierzonego efektu koncowego w
2020 roku.*

35

3

Finlandia
Stowenia
Czechy
Portugalia
Hiszpania
Stowacja
Butgaria

Wielka Brytania

Unia Europejska

Rysunek 2. Naklady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa* jako odsetek produktu
krajowego brutto w 2017 roku w wybranych krajach Unii Europejskiej (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat Research and development expenditure by sectors
of performance. Pobrane 14 marca 2019 z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en.

W Polsce udziat naktadéw na dziatalno§¢ B+R w relacji do PKB stale osiaga
wartoéci znacznie nizsze niz $rednia Unii Europejskiej. W 2017 roku wskaznik
GERD notowany w Polsce stanowil 49,8% wartoséci $redniej unijnej. W latach
2008 - 2017 byt bardziej dynamiczny wzrost wartosci tego wskaznika dla polskiej
gospodarki w porownaniu do $redniej Unii Europejskiej. W 2008 roku wartosc¢
wskaznika dla Polski stanowila 31,6% warto$ci wskaznika Unii Europejskiej.
Poréwnujac wartos¢ tego wskaznika w 2017 roku do jego wartosci w 2008 roku
wida¢ wzrost o 18,2 punktu procentowego.

48 Mikotajczyk, K. (2018). Publiczne wydatki na badania i rozwdj i ich oddziatywanie na sektor prywatny:
komplementarno$é czy substytucyjno$é? Analiza dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Folia Oeconomica,
nr 3(335), Uniwersytet £odzki. s. 176.

49 Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg sg to naktady poniesione w roku sprawozdawczym
na prace B+R wykonane w jednostce sprawozdawczej, niezaleznie od zrédta pochodzenia srodkéw. Obejmuijg,
zardwno nakfady biezace, jak i naktady inwestycyjne na rodki trwate zwigzane z dziatalno$cia B+R, lecz nie
obejmuja amortyzacji Srodkow trwatych.
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Rysunek 3. Naklady wewnetrzne na dziatalno$é badawczo-rozwojowa jako odsetek produktu
krajowego w latach 2008 - 2017 w Polsce i Unii Europejskiej (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat Research and development expenditure by sectors
of performance. Pobrane 14 marca 2019 z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en.

Biorac pod uwage zmiang nominalng wartosci wskaznika GERD w latach
2008 — 2017 dla s$redniej krajow Unii Europejskiej nastapit wzrost o 0,23 punktu
procentowego, dla Polski za$ o 0,43 punktu procentowego.

Warto§¢ wskaznika GERD w znacznym stopniu warunkowana jest
prowadzona przez dane panstwo polityka gospodarcza. Polska gospodarka
wykazuje pewna specyficznos¢ w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej pod
wzgledem sposobu finansowania naktadow (rysunek 4). W przyjetym do analiz
okresie w Polsce do 2015 roku odnotowywano znacznie wyzszy udzial
publicznych zrédet finansowania dziatalnosci B+R niz prywatnych. Sytuacja taka
uznawana jest za niekorzystna dla  gospodarki, poniewaz wedlug
przeprowadzonych badan kraje o wyzszym udziale panstwa w naktadach na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa osiagaja relatywnie gorsze efekty. W przypadku
Polski dopiero w 2016 roku po raz pierwszy udziat finansow z sektora prywatnego
osiagnal warto§¢ wyzsza niz naktady z publicznego finansowania — odpowiednio
53,1% 1 38,9%. Mozna dostrzec, ze udziat naktadow w polskiej gospodarce biorac
pod uwage zrodta finansowania w latach 2008 - 2017 zmienit si¢, zblizajac si¢ do
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wartoéci $rednich Unii Europejskiej. Zmiany te polegaly na zmniejszeniu sig¢
udziatu publicznych zrodet finansowania na rzecz prywatnych.*
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Rysunek 4. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w podziale na zrodto finansowania w
Polsce i Unii Europejskiej w latach 2008 - 2017 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat Intramural R&D expenditure (GERD) by source of
funds. Pobrane 14 marca 2019 z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsc00031&plugin=1.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na warto$¢ nakltadow na dziatalno$¢ B+R w
Polsce. Jak przedstawiono na rysunku 5 naktady te w latach 2008 — 2017
wykazywaly tendencj¢ wzrostowa, a od 2016 roku znacznie zmienila si¢ struktura
finansowania. Finansowanie przez sektor publiczny w latach 2008 — 2010 wzrosto
o prawie 2 mld zt i od 2010 roku wynosi okoto 7 mld zt rocznie. Wartos¢ naktadow
sektora prywatnego wykazywala odwrotny kierunek. W okresie wzrostu
finansowania publicznego, inwestowanie prywatne byto niemal stale i wynosito
nieco ponad 2 mld zl, natomiast od czasu stabilizacji wartosci inwestycji
publicznych w B+R w 2010 roku, prywatne przedsigbiorstwa zaczely coraz

S0 Mikotajczyk K. (2018) Publiczne wydatki na badania i rozw¢ i ich oddziatywanie na sektor prywatny:
komplementarno$c¢ czy substytucyjnosc? Analiza dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Folia Oeconomica,
nr 3(335), Uniwersytet Lodzki. s. 177.
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bardziej wspiera¢ t¢ dziatalnos¢ i w 2017 roku osiagnely warto$¢ na poziomie
ponad 13 mld zi. Taka sytuacja moze mie¢ zwiazek z chegcia zaistnienia
przedsigbiorcow na migdzynarodowych rynkach, co wiaze si¢ z koniecznoscia
inwestowania, wprowadzania innowacji i rejestracji patentow.
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Rysunek 5. Warto$¢ naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce w latach 2008 -
2017 (min zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat Intramural R&D expenditure (GERD) by source of
funds. Pobrane 14 marca 2019 z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsc00031&plugin=1.

Miernikiem pozwalajacym na okreslenie poziomu innowacyjnosci gospodarki
jest rowniez liczba ztozonych wnioskdéw patentowych oraz uzyskanych patentow w
tak zwanym trybie migdzykrajowym. W latach 2008 — 2017 odnotowano istotny
wzrost zarowno w przypadku zgloszen jak i uzyskanych patentow. W 2017 roku w
Europejskim Urzedzie Patentowym polskie podmioty gospodarcze ztozyly 469
wnioskow patentowych, co oznacza niemal trzykrotny wzrost w pordéwnaniu z
2008 rokiem, a uzyskaty 216 patentow czyli ponad osiem razy wigcej niz w 2008
roku. Widoczna byta rowniez poprawa relacji migdzy liczba przyznanych patentow
a liczba zgloszonych wnioskow patentowych. W 2008 roku stosunek ten wynosit
15,5% a w 2017 roku 46%. Mozna réwniez zauwazy¢, ze na przestrzeni badanego
okresu liczba zgloszonych wnioskow patentowych ulegala wahaniom, natomiast
liczba przyznanych patentoéw wykazywata stabilng tendencje wzrostowa.
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W badanym okresie najwigcej wnioskow (566) ztozono w 2015 roku. W
przypadku przyznawanych patentow mozna natomiast zauwazy¢ staty trend
wzrostowy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze czas trwania procedury
patentowej wynosi okoto dwa lata, wobec czego nastgpuje przesunigcie efektow w
czasie. Wynik uzyskanych patentow w 2017 roku jest wigc rezultatem wnioskow
ztozonych w 2015 roku.”’
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Rysunek 6. Liczba patentéw polskich podmiotow gospodarczych w Europejskim Urzedzie
Patentowym w latach 2008 - 2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Europejskiego Urzedu Patentowego Annual Report 2017:
Statistics and indicators. Pobrane 14 marca 2019 z: https://www.epo.org/about-us/annual-reports-
statistics/annual-report/2017/statistics.html.

W Unii Europejskiej w latach 2008 — 2017 zaobserwowano wzrost zar6wno
liczby ztozonych wnioskow patentowych, jak i przyznanych patentow. Przy czym
liczba przyznanych patentéw wzrastata dynamiczniej (wzrost o prawie 56%) niz
liczba sktadanych wnioskdw (wzrost o prawie 6%). Wobec tak roéznej dynamiki
stosunek przyznanych patentéw do liczby ztozonych wnioskow zmienit sig¢ z 45%
w 2008 roku do ponad 66% w 2017 roku. Liczba sktadanych wnioskow
patentowych wykazywala stabilng tendencjg¢, natomiast liczba przyznanych
patentdow charakteryzowata si¢ wigksza dynamika. Mozna zaryzykowaé

51 Europejski Urzad Patentowy. Annual Report 2017: Timeliness of patent grant procedure. Pobrane 14 marca
2019 z: https:/lwww.epo.org/about-us/annual-reports-statistics/annual-report/2017/statistics/quality-
indicators.html.
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stwierdzenie, ze nastapita wyzsza skutecznos$¢ jesli chodzi o przyznawane patenty
w stosunku do sktadanych zgtoszen.
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Rysunek 7. Liczba patentow w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w Europejskim
Urzedzie Patentowym w latach 2008 - 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiego Urzedu Patentowego Annual Report 2017:
Statistics and indicators. Pobrane 14 marca 2019 z: https://www.epo.org/about-us/annual-reports-
statistics/annual-report/2017/statistics.html.

W 2017 roku w rankingach zaréwno pod wzgledem liczby ztozonych
wnioskow patentowych, jak i1 przyznanych patentéw Polska zajgta 14. miejsce
wsrod panstw Unii Europejskiej. Przy czym na uwage zastuguje fakt, ze wartosé
obydwu wskaznikow byta duzo nizsza niz $rednia panstw czlonkowskich, a w
jeszcze wigkszym stopniu odbiegata od warto$ci osiaganych przez liderow. Wynik
uzyskany przez Polske w przypadku ztozonych wnioskow patentowych byt o okoto
82% nizszy niz $rednia dla Unii europejskiej, natomiast w przypadku przyznanych
patentow o okoto 87%. W odniesieniu do wynikéw osiagnigtych przez lidera
widoczna byta ogromna réznica wynoszaca odpowiednio 99% i 98%.

Pierwsze miejsce w obu rankingach zajely Niemcy z liczba zlozonych
wnioskow stanowiaca 36,9% wszystkich wnioskow ztozonych przez kraje Unii
Europejskiej w Europejskim Urzgdzie Patentowym oraz liczba uzyskanych
patentow na poziomie 41%. Kolejne miejsca zajety Francja, Holandia, Wielka
Brytania, Wlochy i Szwecja. Przy czym widoczna jest istotna réznica dotyczaca
liczby zaréwno ztozonych wnioskow patentowych i przyznanych patentow migdzy
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pierwszymi w rankingu Niemcami a Francja, ktéra zajeta druga pozycje. W
przypadku pozostatych krajow bedacych w czoldowce nie zaobserwowano tak
duzych roznic. Natomiast wyniki ponizej S$redniej Unii Europejskiej
zaobserwowano w przypadku Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii
oraz Luksemburga.
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Rysunek 8. Liczba ztozonych wnioskéw patentowych oraz przyznanych patentéw w
Europejskim Urzedzie Patentowym w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2017 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiego Urzedu Patentowego Annual Report 2017:
Statistics and indicators. Pobrane 14 marca 2019 z: https://www.epo.org/about-us/annual-reports-
statistics/annual-report/2017/statistics.html.

Miernikiem okreslajacym poziom innowacyjnosci gospodarki jest roOwniez
udziat wysokiej techniki w eksporcie. Miernik ten w przypadku Polski w 2017
roku wynioést 8,5% wobec 17,8% sredniej dla Unii Europejskiej. Rezultat
osiagnigty przez polska gospodarke stanowit okoto 48% s$redniej wartosci Unii
Europejskiej. Przed Polska uplasowaly si¢ Wegry i Czechy z prawie dwukrotnie
wyzsza wartoécia analizowanego wskaznika. Natomiast za Polska w rankingu
znalazly sig takie kraje jak Wtochy, Finlandia, Hiszpania, Bulgaria, Portugalia i
Grecja.

Najwyzszy udziat wysokiej techniki w eksporcie odnotowano w Irlandii
(34,3%). Pozostale panstwa, ktore osiagnely warto$¢ tego wskaznika wyzsza niz
srednia Unii Europejskiej to Holandia, Francja oraz Wielka Brytania.
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Rysunek 9. Udziat wysokiej techniki w eksporcie w wybranych krajach Unii Europejskiej w
2017 roku (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat High-tech exports. Pobrane 14 marca 2019. z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tin00140&language=en.
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Rysunek 10. Udziat wysokiej techniki w eksporcie w Polsce i w Unii Europejskiej w latach 2008
- 2017 (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat. High-tech exports. Pobrene 14 marca 2019. z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tin00140&language=en, dostep:
14.03.2019r.

Optymizmem napawa fakt, ze dynamika wskaznika udziatu wysokiej techniki
w eksporcie dla Polski byla zdecydowanie wyzsza niz $rednia w panstwach
unijnych. W branym pod uwagg okresie w Polsce odnotowano prawie dwukrotny
wzrost udziatdéw wysokiej techniki w eksporcie, podczas gdy w Unii Europejskiej
wzrost ten wyniost 15,5 punktu procentowego. Dzigki temu zmniejszeniu ulegt
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réowniez dystans dzielacy Polske i Unig Europejska biorac pod uwage udzial
wysokiej techniki w eksporcie z 72% do 52%.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych obserwacji mozna stwierdzi¢, ze wzrasta
poziom innowacyjnosci oraz jej znaczenie. W dobie szybkich zmian
technologicznych innowacyjnos¢ staje si¢ gltowna sita napgedowa gospodarki
przyczyniajaca si¢ do wzrostu jej produktywnosci i konkurencyjnosci.
Podejmowane dziatania innowacyjne moga zapewniaé¢ trwaly, zréwnowazony
wzrost gospodarczy 1 umacnia¢ zdolno$ci konkurencyjne nie tylko calej
gospodarki, ale takze jej regiondéw, jak rowniez przyczynia¢ si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy. W przypadku przedsigbiorstw, ktore sa istotnym
sktadnikiem gospodarki, aktywnos$¢ innowacyjna podejmowana przez nie sprzyja
ich rozwojowi 1 ksztaltowaniu przewagi konkurencyjnej na dynamicznie
zmieniajacym si¢ rynku.

W obecnej rzeczywistosci mamy do czynienia ze swego rodzaju
naduzywaniem pojecia innowacji, okre§lajac nim réwniez dzialania imitacyjne i
nasladowcze. Wiaze si¢ to z wieloma czynnikami. Po pierwsze okreSlenia
innowacja i kreacjonizm brzmia lepiej niz imitacja czy nasladownictwo, a po
drugie w obecnych czasach wystgpuje tendencja do stosowania okreslen
odpowiadajacych bardziej oczekiwaniom, niz tych oddajacych rzeczywistosc.

Mimo wielu wskaznikow dzialalno$ci innowacyjnych nie da si¢ wskazac
jednego, ktory moglby stuzy¢é do mierzenia wiasciwej wielkosci docelowej
innowacyjnosci.  Osiagnigcie pozytywnych efektow dziatalnosci wymaga
obserwowania z jednej strony naktadow i procesow z drugiej efektéw. Skupianie
si¢ tylko na jednym z nich wiaze sig z ryzykiem niepetnego okreslenia dziatalnos$ci
innowacyjnej.

W przypadku Polski poziom innowacyjnosci w latach 2008 — 2017
zdecydowanie odbiegal od $redniej Unii Europejskiej. Zaréwno wartos$¢ naktadow
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, udziat wysokiej techniki w eksporcie, jak i
liczba ztozonych wnioskow patentowych i uzyskanych patentéw, oscylowaly w
granicach 50% srednich warto$ci unijnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nastgpit
znaczny rozw0j innowacyjnosci w Polsce w poddanym analizom okresie. W 2016
roku po raz pierwszy inwestorzy prywatni osiagneli wyzszy udziat w naktadach na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa niz sektor publiczny. Jest to bardzo pozytywne
zjawisko, poniewaz finansowanie prywatne pozwala na osiagnigcie relatywnie
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lepszych wynikdw z inwestycji. Istnieje wigc prawdopodobienstwo, ze w
kolejnych latach rowniez bedzie nastgpowal rozwoj poziomu innowacyjnosci w
Polsce, a obecne tendencje wzrostowe utrzymaja sig.
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ATRAKCYJNOSC MIGRACYJNA POLSKI W KONTEKSCIE ZMIAN POZIOMU
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Streszczenie: Celem pracy jest ocena atrakcyjnoci migracyjnej Polski przez pryzmat zmian
poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace. Badanie przeprowadzono w oparciu 0 dane
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Eurostat-u. Zakres czasowy pracy obejmuje
lata 2013-2018. Stwierdzono, ze w badanym okresie liczba cudzoziemcow legalnie zatrudnionych
w Polsce zwigkszyta sie kilkukrotnie. Najliczniejszg grupe ciagle stanowig Ukraincy, ale widoczny
jest silny naptyw pracownikéw z krajéw azjatyckich, takich jak Nepal, Indie i Bangladesz. Polska
staje sig atrakcyjnym kierunkiem migracji zarobkowych m.in. dlatego, ze na tle innych panstw
Europy  Srodkowo-Wschodniej, charakteryzuje sie  wyzszym poziomem minimalnego
wynagrodzenia za prace, szczegolnie uwzgledniajac parytet sity nabywczej. Ponadto relacja
wynagrodzenia minimalnego do przecietnego ksztaltuje sie korzystniej niz w innych krajach
regionu.

Stowa kluczowe: minimalne wynagrodzenie za prace, migracje, cudzoziemcy

Summary: The aim of the paper was the assessment of the Poland’s migration attractiveness in
the context of minimum wage changes. In the research the data from the Polish Ministry of
Family, Labour and Social Policy and the Eurostat was used. It was stated that in the years 2013-
2018 the number of foreigners legally employed had increased several times. The most numerous
group were still Ukrainians, but there is a visible increase in inflow of workers from Asian countries
such as Nepal, India and Bangladesh. Poland has become an attractive place to settle because,
among others, by comparison to other Central and Eastern European countries it has a higher level
of minimum wage, particularly taking the purchasing power standard into account. Moreover, the
relation of minimum to average wage in Poland is more advantageous than in those countries.

Key words: minimum wage, migrations, foreigners
JEL Classification: J61, J31




P. Adamczyk

WPROWADZENIE

W ostatnich kilku latach na rynku pracy w Polsce widoczne sa tendencje, ktore
skutkuja wzmocnieniem pozycji pracownika w relacjach z pracodawca.
Powszechnym problemem staja si¢ niedobory kadrowe, zaréwno w grupie
specjalistow, jak 1 na stanowiskach nizszego szczebla, bedace nastgpstwem
niewystarczajacej podazy pracy. Obnizenie wieku emerytalnego, realizowana przez
panstwo polityka spoleczna oraz niska sklonnos$¢ Polakow do powrotow z
emigracji negatywnie odbijaja si¢ na wielkos$ci dostepnych zasobow pracy. Nawet
wyrazny wzrost wynagrodzen, w tym réwniez minimalnego wynagrodzenia, nie
powoduje istotnych zmian po podazowej stronie rynku pracy. W tych warunkach
pracodawcy poszukuja alternatywnych rozwiazan, ktore z jednej strony pozwola na
zaspokojenie zapotrzebowania na pracownikéw, za$ z drugiej nie spowoduja
istotnego wzrostu kosztéw dziatalnosci. Dlatego tez mozna zauwazyC rosnaca
sktonnos¢ przedsigbiorcow do zatrudniania cudzoziemcow, ktorzy czgsto godza si¢
na pracg ponizej swoich kwalifikacji i maja relatywnie nizsze oczekiwania
ptacowe. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy ptace w Polsce sa na tyle wysokie, ze
moze by¢ ona rozwazana jako kierunek migracji zarobkowej? Celem pracy jest
ocena atrakcyjnosci migracyjnej Polski w kontek$cie zmian poziomu minimalnego
wynagrodzenia za pracg. W celach poréwnawczych oprocz Polski, badaniem
objeto inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej o zblizonym poziomie rozwoju
gospodarczego, ktore mogg stanowi¢ konkurencyjny kierunek migracji tj. Czechy,
Stowacje¢ 1 Wegry. Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2013-2018.

4.1. WYBRANE TEORETYCZNE ASPEKTY MIGRACJI

W  znaczeniu ogoélnym migracja ludno$ci oznacza zmiang miejsca
zamieszkania lub czasowego pobytu'. Migracje sa zjawiskiem wielowymiarowym,
co stwarza pewne problemy ze zdefiniowaniem tego pojgcia. W literaturze
najczesciej spotykane sa definicje nawiazujace do specyficznych cech migracji
migdzy poszczegdlnymi krajami lub grupami krajéw gdzie indziej nie
wystepujacych lub odnoszace si¢ tylko do poszczegélnych aspektow czy tez
przyczyn migracji. Niezaleznie od zastosowanego podejscia duza uwage zwykle
zwraca si¢ na ekonomiczny aspekt migracji*

1 Runge, A. Runge, J. (2008). Stownik poje¢ z geografii spoteczno-ekonomicznej. Videograf Edukacia, s. 200.
2 Klimek D.(2015). Funkcja ekonomiczna migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski, Politechnika tddzka, £6dz, s.
14.
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Migracje ekonomiczna utozsamia si¢ ¢zgsto z pojeciem migracji zarobkowej i
tego ostatniego pojgcia uzywa si¢ powszechniej. E. Krynska definiuje emigracje
zarobkowa jako ,,dobrowolne opuszczenie kraju ojczystego w celu podjecia pracy
zarobkowej> Migranci zarobkowi (ekonomiczni) to tacy, ktérzy nie planuja zmiany
swojego stalego miejsca zamieszkania na inny kraj. Celem ich tymczasowego
pobytu jest praca i zarobienie pieni¢dzy. Nie sa zainteresowani $wiadczeniami dla
obcokrajowcOéw ani programami integracyjnymi, ktore mogtby zaoferowac im kraj
pobytu®.

Migracje moga mie¢ charakter wewngtrzny (w ramach jednego panstwa) lub
zewngtrzny, czyli migdzynarodowy. Pod wzgledem czasu trwania wyrdznia sig
migracje krotkookresowe (sezonowe przebywanie za granica kraju, trwajace
zazwyczaj krocej niz jeden rok; wyjazd z zamiarem powrotu) i dtugookresowe
(zamieszkiwanie poza granicami dluzej niz jeden rok). Ze wzgledu na przyczyny
zmiany miejsca zamieszkania rozrdznia si¢ migracje: ekonomiczne, polityczne
(wywotane przede wszystkim wojnami i0 prze§ladowaniami), rodzinne (zwiazane
z zaktadaniem i laczeniem rodzin), turystyczne (zwiazane z checia zwiedzenia
$wiata) i religijne (spowodowane chegcia przebywania wsrod wspotwyznawcow
danej religii, np. pielgrzymki), demograficzne (spowodowanie brakiem pracy itp.),
ekologiczne (zwiazane z zanieczyszczeniem $rodowiska, skazeniami)’.

Czynniki, ktore prowadza do podjecia decyzji o migracji mozna podzieli¢ na
cztery grupy:

e czynniki zwiazane z obszarem pochodzenia migranta,
e czynniki zwiazane z obszarem przyjmujacym,

e Dbariery instytucjonalne,

e uwarunkowania osobiste’.

Za prekursora badan nad migracjami uwaza si¢ Ernsta Ravensteina, ktory pod
koniec XIX w. pisat o prawach migracyjnych’. Z kolei za jedna z pierwszych teorii
w tym zakresie uznawana jest teoria opracowana przez Johna Hicksa, zgodnie z
ktora decyzja o emigracji z jednego kraju do drugiego wynika z rachunku kosztow
i korzys$ci i znalezienia pozytywnego efektu netto z oceny migdzynarodowych

3 Krynska, E.(2001). Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa s. 141.

4 Dragan, A. (2016). Polska jako kraj migracji, Opracowania tematyczne nr 642, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentacji, Warszawa s. 5

5 Kacperska, E.M. (2016). Miedzynarodowe przeptywy sity roboczej, Zeszyty Naukowe Szkoly Gtoéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 116, s. 21-35

6 Lee, E.S.(1966). A Theory of Migration, Demography, Vol. 3, No. 1, pp. 47-57.

7 Ibidem
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réznic w wynagrodzeniach®. Poniewaz decyzje migracyjne sa podejmowane w
warunkach niepewnosci, istotne jest dokonanie oceny strumienia dochodu, jaki
przyniesie migracja oraz prawdopodobienstwa znalezienia pracy.

Zgodnie z teoria neoklasyczna réznice w poziomie wynagrodzen sg bodZzcem
do przeptywu pracownikéw z krajow o niskich ptacach do krajow, gdzie sa one
wyzsze. Migracje powoduja wyrdOwnywanie si¢ ptac oraz wzrost produkcji w kraju
przyjmujacym’.

Z kolei wedlug keynesistow migracje prowadza raczej do redukcji r6zni¢ w
stopie bezrobocia pomigdzy krajami niz do niwelowania réznic w poziomie ptac'®.

Inna teoria wyjasniajaca migracje jest teoria dualnego ryku pracy, zgodnie z
ktora gltowna role w przeptywie pracownikow odgrywaja tzw. czynniki
przyciagajace, wystepujace w krajach rozwinigtych, zwiazane z potrzeba
zapewnienia pracownikéw nisko wykwalifikowanych do tych segmentéw rynku
pracy, ktore charakteryzuja sie wysoka pracochtonnoscia''.

W sytuacji, gdy migracje dotycza osoéb wyksztatconych, w literaturze, w
odniesieniu do panstw rozwijajacych si¢, uzywane jest pojecie ,,drenazu mozgow”,
oznaczajace utratg wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Zjawisko to
negatywnie oddziatuje na proces rozwoju gospodarczego kraju pochodzenia
migrantow.

4.2. UWARUNKOWANIA PRAWNE PODEJMOWANIA PRACY PRZEZ
CUDZOZIEMCOW

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujacymi podejmowanie pracy w
Polsce przez cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 1 Szwajcarii sa Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'? oraz towarzyszace jej rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Podjecie pracy przez cudzoziemca jest mozliwe tylko wtedy, gdy posiada on
wazny dokument uprawniajacy do pobytu w Polsce. Legalne zatrudnienie wymaga

8 Zielinska-Gtebocka, A. Rynarzewski, T.(2006). Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria wymiany i
polityki handlu migdzynarodowego, PWN, Warszawa 2006, s. 224-225.

9 Krugman, P., Obstfeld, M. Melitz, M.J. (2017). Ekonomia migdzynarodowa t. 1, PWN, Warszawa, ss. 225-230.
10 Jennissen, R. (2003). Economic Determinants of Net International Migration in Western Europe, European
Journal of Population 19: 171-198,

" Ibidem

12 Aktualny stan prawny zawiera Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2019
r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz.U. z
2019r., poz. 1482
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rowniez uzyskania przez podmiot powierzajacy pracg zezwolenia na pracg,
zezwolenia na pracg sezonowg lub wpisu do ewidencji oswiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi i przekazania tego dokumentu cudzoziemcowi'’. Wyjatek
stanowi sytuacja, gdy cudzoziemiec posiada jednolite zezwolenie na pobyt i pracg.

Typy zezwolen na pracg, tryb postgpowania w sprawie zezwolen na prace oraz
tryb postgpowania w sprawie wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen okre$la rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen'*.

Zezwolenie na pracg jest wymagane, gdy cudzoziemiec jest zatrudniony w
podmiocie, ktorego siedziba lub oddziat znajduje si¢ na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, petni funkcje w zarzadzie spéiki, dziala jako komplementariusz albo
prokurent przez okres przekraczajacy 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesigcy
lub tez wykonuje pracg u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w roku
kalendarzowym".

Zezwolenie na prace jest wydawane na czas okreslony, nie dluzszy niz 3 lata i
moze by¢ przedtuzane. Do przedtuzenia zezwolenia stosuje si¢ przepisy dotyczace
wydawania zezwolenia na prace'.

W galeziach gospodarki uznawanych za sezonowe, na wniosek pracodawcy,
starosta wydaje zezwolenie na pracg sezonowa. Jest to instrument wprowadzony 1
stycznia 2018 r. Wykaz dziatalno$ci w odniesieniu do ktorych wydaje sig
zezwolenia na pracg sezonowa zawiera Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci
wedhug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), w ktéorych wydawane sa
zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca'’. Sa to gléwnie dzialalnosci zwiazane
z rolnictwem, le$nictwem, towiectwem i rybactwem oraz z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi.

W niektorych przypadkach pracodawca moze zatrudni¢ cudzoziemca bez
zezwolenia na prace, jedynie na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Mozliwo$¢ ta dotyczy tylko obywateli

13 Okreslenie to jest stosowane od 1 stycznia 2018 r., wezesniej obowigzywat termin ,0éwiadczenie o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi”, ktéry obejmowat rowniez prace sezonowe.

14 Dz. U. 2017 r. poz.2345

15 Art. 88 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

16 Ibidem art. 88e

7 Dz. U. 2017 r. poz.2348
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jednego z 6 panstw: Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji,
Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy'®. Oéwiadczenie uprawnia do
wykonywania pracy, ktoéra nie ma charakteru sezonowej bez zezwolenia przez
okres 6 miesigcy w kolejnych 12 miesigcach, niezaleznie od liczby podmiotow
powierzajacych temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy'’.

4.3. WYNIKI BADAN

W pierwszym okresie po przystapieniu do Unii Europejskiej atrakcyjnosé
migracyjna Polski mierzona liczba wnioskow o wydanie pozwolenia na pracg
sktadanych przez cudzoziemcoéw utrzymywala si¢ na wzglednie statym poziomie.
Wyrazny wzrost zainteresowania podejmowaniem pracy w Polsce widoczny jest
od 2015 roku. W calym okresie objetym analiza, tj. w latach 2013-2018 liczba
pozwolen na prac¢ wydanych obcokrajowcom wzrosta z ponad 39 tys. do blisko
329 tys. (tabela 1).

Tabela 1. Liczba zezwolen na prace dla cudzoziemcéw w Polsce wedtug obywatelstwa

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ukraina 20416 26315 50465 106223 192547 238334
Nepal 525 402 596 1211 7075 19912
Biatorus 2004 1834 2037 4870 10518 19233
Indie 1300 1242 1425 1772 3938 8362
Bangladesz 314 283 319 721 2412 8341
Motdowa 699 1027 1488 2844 3792 6035
Gruzja 203 225 88 142 398 2752
Uzbekistan 948 1060 1433 836 1409 2634
Rosja 822 654 579 1008 1433 1903
Wietnam 2230 2369 732 439 658 1313
Chiny 3089 2133 1288 1205 1179 1473
Pozostate 6528 6119 5336 6123 10267 18476
Razem 39078 43663 65786 127394 235626 328768

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep:
01.10.2019)

Najbardziej liczng grupa cudzoziemcoéw uzyskujacych pozwolenie na pracg w
Polsce niezmiennie sg obywatele Ukrainy. W badanym okresie liczba pozwolef
udzielonych osobom pochodzacym z tego kraju wzrosta z 20,4 tys. do 238,8 tys. W

18 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie paristw, do
ktorych obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy
dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. 2017 r. poz.2349)

19 Art. 88z, ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
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2013 roku stanowili oni ponad 52% obcokrajowcow, ktorym udzielono zezwolenia
na pracg, a w 2018 juz ponad 72%.

W okresie objetym analiza widoczne sa jednak pewne zmiany struktury
udzielanych pozwolen ze wzgledu na kraj pochodzenia wnioskodawcy. W 2013
roku na drugim i trzecim miejscu znajdowali si¢ obywatele Chin i Wietnamu. W
kolejnych latach liczba pozwolen na pracg wydanych osobom pochodzacym z tych
dwoch panstw zmniejszyta si¢ o kilkadziesiat procent. Odwrotna tendencj¢ mozna
zaobserwowa¢ w odniesieniu do obywateli Nepalu oraz Bangladeszu. W tych
dwoch przypadkach odnotowano najwigksze przyrosty w ujeciu wzglednym.

Niezmiennie ws$rod cudzoziemcoOw uzyskujacych pozwolenie na pracg w
Polsce relatywnie duza grupe stanowia obywatele Biatorusi i Indii.

Rosnace zainteresowanie zatrudnianiem obcokrajowcow widoczne jest
rowniez, gdy analizuje si¢ zmiany liczby o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy, ktore zostaly wpisane do ewidencji przez powiatowe urzedy pracy. W 2013
r. zarejestrowano ich ponad 237 tys., a w 2018 juz prawie 1,6 mln. (tabela 2).
Poréwnujac dane nalezy mie¢ na uwadze, ze od 2018 r. zmienil si¢ ich zakres.
Obecnie dotycza one tylko prac, ktére nie maja charakteru sezonowego, stad
spadek liczby o§wiadczen widoczny w 2018 r.

Podobnie jak w przypadku pozwolen na pracg, dominujaca grupg stanowia
obywatele Ukrainy (ponad 1,4 mln. oséb w 2018 r., co stanowilo przeszto 91%
wszystkich o§wiadczen). Wysoka dynamike zmian liczby o$wiadczen w badanym
okresie mozna zaobserwowac réwniez w przypadku obywateli Biatorusi i Gruzji.

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi w Polsce wediug obywatelstwa

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ukraina 217571 372946 762700 1262845 | 1714891 1446304
Biatorus 5194 4017 5599 23400 58046 62805
Motdowa 9248 6331 9575 20650 31465 36742
Gruzja 2343 2103 1366 1698 11126 28008
Rosja 1260 1227 1939 3937 6150 6718
Armenia - 774 1043 1597 2786 1648
Razem 235616 387398 782222 | 1314127 | 1824464 | 1582225

Zrédto: jak w tabeli 1.

Nalezy jednak pamigtac, ze liczba cudzoziemcow, ktorzy faktycznie podjeli

pracg nie musi by¢ rowna liczbie zarejestrowanych o§wiadczen. Wynika to np. z
faktu, iz dla czesci cudzoziemcow zarejestrowano wigcej niz jedno o$wiadczenie.
Ponadto mogta zaistnie¢ sytuacja, gdy odmoéwiono udzielenia wizy niektorym
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cudzoziemcom czy tez osoby =zainteresowane ostatecznie zrezygnowaly z
przyjazdu do Polski. Pomimo pewnych trudnosci z jednoznaczna interpretacja
danych o liczbie o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
mozna jednak wnioskowaé, ze mozliwos¢ zastosowania uproszczonej procedury
uzyskiwania zezwolenia na podjecie pracy przyczynia si¢ do wzrostu
zainteresowania zatrudnianiem obcokrajowcow zza wschodniej granicy wsrod
polskich pracodawcow.

Wzrost liczby cudzoziemcdw na rynku pracy w Polsce ma zwiazek nie tylko z
uwarunkowaniami prawnymi, ale rowniez ekonomicznymi. Malejace bezrobocie,
rosnace place oraz trudnosci ze znalezieniem pracownikéw w kraju, zwlaszcza na
stabiej optacane stanowiska, powoduja, ze konieczne staje si¢ angazowanie do
pracy obcokrajowcow.

Z kolei z perspektywy potencjalnych pracownikéw kluczowym czynnikiem
oddziatujacym na migracje zarobkowe, zwigzanym z krajem przyjmujacym, sa
zmiany poziomu plac, w tym szczeg6lnie minimalnego wynagrodzenia za pracg,
gdyz wielu cudzoziemcodw wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji i zmiany te
bezposrednio ich dotycza. Ponadto wynagrodzenie minimalne wyznacza poziom
gwarantowanego strumienia dochodu, jaki przyniesie migracja. Oceniajac
atrakcyjno$¢ migracyjna danego kraju nalezy poréwnaé poziom plac z
obserwowanym w innych panstwach, ktore ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne i dostepnos$¢ rynku pracy, moga stanowi¢ alternatywny cel migracji.
W opracowaniu do poréwnania z Polska wybrano pozostale kraje Grupy
Wyszehradzkie;.

W latach 2013-2018 minimalne wynagrodzenie za pracg w Polsce wzrosto z
1600 zt do 2100 zt (z 369 do 480 euro) i byto wyzsze niz w Czechach, Stowacji
czy na Wegrzech (rysunek 1).

Porownujac analizowane kraje mozna zauwazy¢, ze w badanym okresie
minimalne wynagrodzenie za pracg najsilniej wzrosto w Czechach (o 52,1%), za$
w najmniejszym stopniu na Wegrzech (o 25,9%). W tym czasie w Polsce
odnotowano wzrost o 30,2%. Informacja o poziomie minimalnego wynagrodzenia
za pracg¢ w ujgciu nominalnym nie dostarcza wiedzy o jego sile nabywczej, dlatego
dane te nalezy rowniez przedstawi¢ w sposob umozliwiajacy redukcje roznic w
ogo6lnym poziomie cen wystepujacych pomigdzy badanymi krajami. Na rysunku 2.
przedstawiono, jak ksztattowato si¢ minimalne wynagrodzenie za prace w krajach
Grupy Wyszehradzkiej wyrazone w euro wedlug standardu sity nabywczej.
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2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
--e--Polska | 36887 | 404,16 | 422,35 | 417,02 | 47327 | 480,20
—e—Slowacja| 337,70 | 352,00 | 380,00 | 40500 | 43500 | 480,00
—s<—Czechy | 30830 | 309,62 | 340,35 | 364,90 | 419,90 | 468,87
- & —Wegry | 33237 | 328,16 | 340,58 | 350,00 | 412,66 | 41847

Rysunek 1. Minimalne miesigczne wynagrodzenie za prace w wybranych krajach europejskich
w latach 2013-2018 [EUR]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie EUROSTAT i GUS.

W calym badanym okresie bylo ono zdecydowanie najwyzsze w Polsce. W
2014 roku ksztaltowato si¢ na poziomie wyzszym o ponad 23% niz na Wegrzech, o
przeszto 39% niz na Stowacji oraz o 51% przekraczato poziom obserwowany w
Czechach. W kolejnych latach rdéznica ta pozostala bez zmian w stosunku do
Wegier oraz uleglta zmniejszeniu wzgledem pozostatych panstw. W 2018 roku
minimalne wynagrodzenie za pracg z uwzglgdnieniem parytetu sity nabywczej w
Polsce bylo wyzsze o ok. 25% niz na Slowacji i o ok. 27 % w pordwnaniu do
Czech. Oznacza to, ze uzyskujac dochdd z pracy na poziomie wynagrodzenia
minimalnego, zdecydowanie najwyzszy standard zycia mozna osiagnaé pracujac w
Polsce. Wynika to z faktu, ze koszty zycia, w tym szczego6lnie ceny produktow i
ustug oraz wynajmu mieszkan naleza do najnizszych w catej Unii Europejskiej*’.
Na tej podstawie mozna sformutowa¢ wniosek, ze Polska jest atrakcyjnym, na tle
innych panstw regionu, kierunkiem migracji zarobkowej;.

20, Matuszezyk, K. (2018). Migration Attractiveness Index 2017, CEED Kulczyk Research Institute,
Warsaw
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--e--Poiska | 68479 | 71994 | 77235 | 78868 | 82940 | 85659
—o—Slowacja| 492,16 | 52021 | 57216 | 596,11 | 62344 | 68339
——Crechy | 45154 | 49147 | 53693 | 55855 | 61258 | 67196
- & -Wegy | 556,15 | 56827 | 56731 | 59343 | 65438 | 69321

Rysunek 2. Minimalne miesigczne wynagrodzenie za prace w wybranych krajach europejskich

w latach 2013-2018 wedtug standardu sily nabywczej [EUR PPS]

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie EUROSTAT.

50
R — ---me- m=sons e
i e
e\/
30
2013 2014 2015 2016 2017 2018
--=--Polska 443 451 454 46,2 47,3 46,5
—e— Stowacja| 36,9 36,4 37,9 38,6 39,3 40,7
—<—Czechy 32,6 32,8 34,4 35,5 36,9 38,1
— & —Wegry 43,3 43,3 43,2 434 445 43,7

Rysunek 3. Relacja minimalnego do przecietnego wynagrodzenia w wybranych krajach
europejskich w latach 2013-2018 [%)]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EUROSTAT.

Duze znaczenie z punktu widzenia wyboru miejsca podjecia pracy przez
migranta ma réwniez rozpigtos¢ ptac w danej gospodarce. Jej przyblizenie moze
stanowi¢ relacja minimalnego do przeci¢tnego wynagrodzenia za prace. W krajach
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objetych badaniem ksztaltowata si¢ ona w przedziale od 32,6% do 44,3% w 2013
roku oraz od 38,1% do 46,5% w 2018 roku (rysunek 3).

We wszystkich przypadkach wynagrodzenie minimalne wzrastato szybciej od
przecigtnego. W najwigkszym stopniu relacja ta zmienita si¢ w Czechach (o 5,5
punktu procentowego). Z kolei na Wegrzech zmiana wyniosta tylko 0,4 p.p. W
calym badanym okresie wskaznik obrazujacy relacj¢ wynagrodzenia minimalnego
do przecigtnego przyjmowal najwyzsze wartosci dla Polski. Dla o0sob
rozwazajacych migracje zarobkowa moze to by¢ wazna przestanka przy
podejmowaniu decyzji o wyborze kraju, w ktorym beda ubiegac si¢ o pozwolenie
na prace.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy, majacej na celu okreslenie, czy place w Polsce sa
na tyle wysokie, zeby przyciagaé¢ na krajowy rynek pracy migrantéw zarobkowych,
jednoznacznie wynika, ze atrakcyjno$¢ migracyjna Polski stale zwigksza sig.
Wskazuje na to stale rosnaca liczba obcokrajowcoéw, pochodzacych z réznych
regionow $wiata, legalnie podejmujacych pracg. Z jednej strony jest to rezultat
zmian instytucjonalnych, w nastepstwie ktorych rynek pracy stal sig bardziej
dostepny dla cudzoziemcow, z drugiej za§ wynik pozytywnych, z punktu widzenia
pracownika, tendencji widocznych na krajowym rynku pracy, czego efektem sa
wigksze mozliwosci znalezienia pracy.

Duza rolg we wzroscie atrakcyjnosci migracyjnej Polski odgrywaja rosnace
ptace. Dotyczy to zwlaszcza minimalnego wynagrodzenia za pracg, ktore dla
obcokrajowcoOw stanowi swego rodzaju gwarancj¢ pewnego poziomu dochodow.
Uwzgledniajac parytet sity nabywczej, jest ono zdecydowanie wyzsze niz w innych
krajach regionu. Dodatkowo wynagrodzenie minimalne wzrasta szybciej od
przecigtnego, a zapowiadane na najblizsze lata jego dalsze podwyzszanie bedzie
stanowito dla cudzoziemcow istotna zachg¢te do podejmowania pracy w Polsce.

Zagrozeniem dla postrzegania Polski jako docelowego miejsca migracji moze
by¢ wprowadzana przez Niemcy liberalizacja przepisow w zakresie podejmowania
pracy przez cudzoziemcow. Biorac pod uwage, ze placa minimalna w tym kraju
wynosi ok. 1500 EUR, moze to zacheci¢c wielu obcokrajowcoOw obecnie
pracujacych w Polsce do zmiany miejsca pobytu. Dlatego tez niezwykle istotng
kwestia z punktu widzenia interesow polskiej gospodarki jest identyfikacja
kluczowych czynnikéw, ktéore moglyby skloni¢ zagranicznych pracownikow,
zwlaszcza obywateli Ukrainy, do pozostania w Polsce.
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ROZDZIAL 5.
ZNACZENIE POLSKI NA SWIATOWYM RYNKU TURYSTYCZNYM
POLISH IMPORTANCE ON THE GLOBAL TOURISM MARKET
KATARZYNA LUKASIEWICZ

Instytut Zarzadzania, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
ORCID: 0000 0001 9715 3756

Streszczenie: Turystyka jest jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ branz gospodarki
lokalnej, ale rowniez gospodarki globalnej. Potwierdzajg to dane statystyczne Swiatowej Organizacii
Turystyki (UNWTO) i Swiatowej Rady Podrézy i Turystyki. Turystyka to zjawisko interdyscyplinarne,
ktére uwidacznia sie w wielu dziedzinach naszego zycia, min.: psychologicznym, ekonomicznym,
kulturowym, czy spotecznym. Turystyka bedzie odgrywata role w ksztattowaniu ruchu turystycznego,
w gospodarce i otoczeniu firm. Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia Polski na
Swiatowym rynku turystycznym. W pierwszej czesci przedstawiono istote i znaczenie poje¢ turystyka i
rynek turystyczny. Nastepnie ukazano znaczenie turystyki na arenie miedzynarodowej. W kolejnej
czesdci udziat Polski w miedzynarodowym ruchu turystycznym. W opracowaniu przeprowadzono
analize literatury przedmiotu oraz danych liczbowych zaczerpnietych z min.: UNWTO i raportu Word
Economic Forum. Polska odgrywa znaczacq role na arenie miedzynarodowej. Nalezy do grupy
panstw o ogromnym potencjale i dobrej jakosci bazy turystycznej i rekreacyjnej. Wérod czynnikéw
konkurencyjnosci turystyki jako czotowe wytoniono: walory naturalne i kulturowe, otwarto$¢
turystyczna, polepszajacq sie infrastrukture zaréwno w transporcie lotniczym i ladowym. Oznaczono
réwniez czynniki ograniczajace: polityke turystyczng panstwa, marketing turystyczny.

Stowa kluczowe: Polska, turystyka, turystyka miedzynarodowa

Summary: Tourism is one of the most dynamically developing branches of local economy, but also of
global economy. This is confirmed by statistics from the World Tourism Organisation (UNWTO) and
the World Travel and Tourism Council. Tourism is an interdisciplinary phenomenon, which is visible in
many areas of our life, including: psychological, economic, cultural or social. Tourism will play a role
in shaping tourist traffic, in the economy and the environment of companies. The aim of the study is
to present the importance of Poland on the global tourism market. The first part presents the
essence and meaning of the terms tourism and tourism market. Then the importance of tourism in the
international arena is presented. The next part presents Poland's participation in international
tourism. The study analyses the literature on the subject as well as figures taken from the following
items UNWTO and report of the World Economic Forum. Poland plays a significant role in the
international arena. It belongs to the group of countries with great potential and good quality of tourist
and recreation base. Among the factors of tourism competitiveness, the following were identified as
the leading ones: natural and cultural values, tourism openness, improving infrastructure in both air
and land transport. Restrictive factors were also identified: state tourism policy, tourism marketing.

Key words: Poland, Tourism, International Tourism
JEL Classification: L83, 232




K. Lukasiewicz

WPROWADZENIE

W obecnych warunkach bardzo waznym elementem zaistnienia na arenie
migdzynarodowej sa mozliwosci osiagania wysokich dochoddéw z prowadzonej
dziatalnosci. Dlatego tez wazny jest aby wykorzysta¢ wszystkie dostgpne
mozliwosci. Warto wzia¢ pod uwage cata gospodarke narodowa. Niewatpliwie
jednym z jej waznych elementéw jest turystyka, w ktdrej korzy$ci mozemy
odnotowa¢ zarowno w aspekcie lokalnym, jak i migdzynarodowym. Na $wiecie
turystyka stanowi jedno z najpotezniejszych zrodel dochodu poszczegdlnych
panstw. W skali globalnej turystyke uwaza si¢ za sektor priorytetowy, ze wzgledu
na korzysci dla gospodarki. Wedtug danych UNWTO turystyka generuje 10%
$wiatowego PKB'. W zwiazku z tym moze by¢ traktowana jako jedna z czotowych
dziedzin gospodarki. W catej gospodarce peli funkcje makroekonomiczne i moze
stymulowaé rozwdj spoteczno gospodarczy obszaréw recepcji turystycznej, a w
konsekwencji gospodarki kraju przez’:

e  Tworzenie warto$ci dodanej (...);

e Zwigkszenie wplywow dewizowych uzyskiwanych z obstugi ruchu

turystycznego;

e  Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci i infrastruktury;

e Tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszanie dochodéw ludnos$ci

regionow turystycznych;

e  Zwigkszanie przychodow firm obstugujacych turystow oraz sprzyjanie

przedsigbiorczosci innowacjom;

e  Ksztaltowanie dochodow budzetowych samorzadow lokalnych.

Celem rozdzialu jest przedstawienie znaczenia Polski na obecnym rynku
turystycznym. W rozdziale przedstawiono podstawowe pojecia z zakresu turystyki.
Przedstawiono potencjat Polski w zakresie turystyki a takze zaprezentowano dane
dotyczace pozycji Polski w migdzynarodowym rankingu konkurencyjno$ci
turystyki przygotowywanym przez Word Economic Forum. Przedstawione
informacje pozwalaja na okreslenie atutow i stabosci Polski na migdzynarodowym
rynku turystycznym.

TITH (2018). International Tourism Highlights 2018 edition https://www.e-
unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419876 [dostep 12.12.2019].
2 Balinska, A. Sieczko A., Zawadka, J. (2014). Turystyka. Wybrane zagadnienia, Difin, Warszawa, s. 72.

104



Znaczenie Polski na Swiatowym rynku turystycznym

5.1. TURYSTYKA, TURYSTYKA MIEDZYNARODOWA - PODSTAWOWE POJECIA

Wedtug Swiatowej Organizacji Turystyki® , turystyka obejmuje ogot czynnosci
0sob, ktore podrozuja i przebywaja w celach wypoczynkowych, stuzbowych, czy
innych nie dtuzej niz jeden rok bez przerwy poza swoim codziennym otoczeniem,
z wylaczeniem wyjazdoéw, w ktorych glownym celem jest dziatalno$¢ zarobkowa
wynagradzana w odpowiedniej miejscowosci”. Natomiast W. Hunziker® twoerdzi,
ze ,turystyka jest to zespot stosunkow i zjawisk, ktore wynikaja z podrédzy i pobytu
0s0b przyjezdnych o ile nie wystepuje w zwiazku z tym osiedlenie i podjecie
dzialalnosci zarobkowej”. Jeszcze inne ujecie proponuje Kruczek’, w g ktorego
LHturystyka to ogot zjawisk zwiazanych z przyroda i pobytem oséb przebywajacych
czasowo 1 dobrowolnie poza swoim codziennym $rodowiskiem zycia, a takze
wielorakie skutki wynikajace z interakcji zachodzacych migdzy organizatorami a
uslugodawcami turystycznymi, spoteczno$ciami terenéw odwiedzanych oraz
samymi podroznymi, o ile gléwnym celem ich wyjazdéw nie jest dzialalno$é
zarobkowa wynagradzana w odwiedzanej miejscowosci” Turystyka jest najbardziej
dynamicznym sektorem gospodarki §wiatowej. Mimo wielu kryzysow, ktore miaty
wplyw na ogoélna kondycje gospodarki na $wiecie, turystyka najmniej odczuta ich
dziatanie. To jedyny sektor, ktory szczegdlnie umozliwia tworzenie miejsc pracy i
zwiekszanie zatrudnienia, powodujac spadek stopy bezrobocia® . Wedtug definicji
Swiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO — United Nations World Tourism
Organization): Turystyka obejmuje ogo6t czynnoSci osob, ktore podrozuja i
przebywaja w celach wypoczynkowych, stuzbowych lub innych nie dluzej niz
przez rok bez przerwy poza swoim codziennym otoczeniem, z wylaczeniem
wyjazdow, w ktorych gtownym celem jest aktywno$¢ zarobkowa wynagradzana w
odwiedzanej miejscowosci’ .

Turystyka miedzynarodowa wg. W. Gaworeckiego® to suma zagranicznego
ruchu turystycznego kilku, kilkunastu czy kilkudziesigciu panstw. Zdaniem
Dabrowskiej’ turystyke miedzynarodowa mozna definiowaé na kilka sposobow:

3WTO (1995), s. 5-7.

4 Hunziker, W. (1951). Le Tourisme Social: caracteres and problemes, Berne Gurten. s. 12.

5Kruczek, Z. (red.) (2006). Kompendium pilota wycieczek, Proksenia Krakéw s. 9.

6 Walasek, J. (2014). Turystyka w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Difin, Warszawa s. 2.

TWTO (2019). World Tourism Organization, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.unwto.org, data
wejscia: 10.12.2019].

8 Gaworecki, W.W.(2013). Turystyka PWE Warszawa, s.20-21.

9 Dabrowska,, B.J. (2011). Turystyka miedzynarodowa w globalnej gospodarce, PWE Warszawa, s.12.
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e Rozne panstwa maja rézne zasoby Srodowiskowe; turysci beda kierowaé
si¢ do panstw posiadajacych specyficzny klimat lub warunki naturalne,
ktorych brakuje w kraju z ktérego pochodza;

e Popyt turystyczny kieruje si¢ réznymi gustami, upodobaniami, moda;

Po zaprezentowaniu definicji w takim ujeciu mozna bez watpienia stwierdzic,

iz turystyka migdzynarodowa ma znaczenie w rozwoju gospodarki krajow
przyjmujacych turystow.

5.2. TURYSTYKA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Ze wzgledu na stosunkowo silna globalna gospodarke, rosnaca klas¢ $rednia w
gospodarkach wschodzacych, postgp technologiczny, nowe modele biznesowe,
przystepne koszty podrozy i ulatwienia wizowe, liczba przybywajacych turystow
zagranicznych wzrosta o 5% w 2018 r., aby osiagna¢ poziom 1,4 miliarda. Sytuacja
ta zostala osiagnigta dwa lata przed prognoza UNWTO, a jednocze$nie przychody
z eksportu wygenerowane przez turystyke wzrosty do 1,7 bln USD. To sprawia, ze
sektor ten jest prawdziwa globalna sita wzrostu gospodarczego i1 rozwoju,
napedzajac tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy i1 shuzac jako
katalizator innowacji i przedsigbiorczosci. Turystyka pomaga budowac lepsze
zycie miliondow ludzi 1 przeksztalca cate spolecznosci. Wzrost liczby
przybywajacych turystow z zagranicy i wplywéw z nich nadal przewyzsza
swiatowa gospodarke, a zarbwno wschodzace, jak i rozwinigte gospodarki czerpia
korzysci z rosnacych dochodow z turystyki. Juz siddmy rok z rzedu eksport
turystyki rost szybciej niz eksport towardéw, zmniejszajac deficyty handlowe w
wielu krajach. Wraz z takim wzrostem pojawia si¢ wigksza odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie skutecznego zarzadzania miejscem docelowym, ktore minimalizuje
wszelkie negatywne skutki turystyki. Zarzadzanie turystyka w  sposob
zrownowazony z korzyScia dla wszystkich jest bardziej krytyczne niz
kiedykolwiek. Musimy bardziej zyska¢ na wartosci, a nie tylko na wielkosci.
Oczekuje sig, ze cyfryzacja, innowacje, wigksza dostepnos$¢ i zmiany spoteczne
beda nadal ksztattowac nasz sektor. Zaréwno miejsca docelowe, jak i firmy beda
musiaty si¢ dostosowaé, aby pozosta¢ konkurencyjne, a jednocze$nie objaé
turystyke jako sposob osiagnigcia celow zrownowazonego rozwoju i budowania
lepszej przysztosci dla wszystkich'.

10]TH (2019). Internatioal Tourism Highliter, Edition 2019 https://www.e-
unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284421152 [dostep z dnia 20.12.2019].
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W tabeli nr 1 zaprezentowano charakterystyke przyjazdow i wpltywow z
turystyki w skali §wiatowej. Analizowano przyjazdy turystyczne oraz wplywy z
turystyki. Jak wida¢ w przypadku przyjazdéw najsilniejsza grupe stanowi Europa,
na drugim miejscu Azja i dopiero Ameryka. W strukturze wptywow z turystyki
sytuacja przedstawia si¢ podobnie. Najwigcej wplywow — zajmujac pierwsza
pozycje — wygenerowata Europa. Europa i Azja stanowia prawie 70% udziatu jesli
chodzi o wplywy z turystyki i generuja: Europa 570 bilionéw, Azja — 435 bilionow
wptywow. Jesli chodzi o przyjazdy turystyczne najwyzszy udziat bo az 51% czyli
710 miln daje Europa.

Tabela 1. Liczba przyjazdow i wptywy z turystyki w skali $wiatowej w latach 2017-2018

Kraje Przyjazdy | Wzrost/Spadek | Udzial | Wplywy z | Wzrost/Spadek | Udziat
turystyczne 2017/2018 (%) turystyki 2017/2018 (%)
(mln) ((+) %) (USD bin) ((+1-) %)

Europa 710 +5 51 570 +5 39

Azja 348 +7 25 435 +7 30

Ameryki 216 +2 15 334 +0 23

Afryka 67 +7 5 38 +2 3

Bliski 60 +5 4 73 +4 5

Wschod

Razem 1401 + 100 1450 + 100

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawielTH (2019). Internationl Tourism Highlighst, Edition UNWTO.

Na rysunku 1 przedstawiono dziesig¢ najwazniejszych krajow pod wzgledem
przychodow z turystyki w roku 2018. Zdecydowanie dominuja Stany Zjednoczone
z 214 bilionami USD, kolejne pozycje sa juz bardziej wyrownane bo plasuja si¢ w
okolicach 70 bilionow i dotycza takich krajow jak: Hiszpania, Francja, Tajlandia.
Kolejna stawke - okoto 50 biliondéw - otwieraja UK, Wtochy, czy Australia, a na
koncu dziesiatki znajduja si¢: Niemcy, Japonia i Chiny (okoto 40 bilionow). Te
wyniki potwierdzaja, ze Stany Zjednoczone sa ogromng potgga w wielu
dziedzinach gospodarki w tym takze w turystyce. Sposrod panstw europejskich
czotowke stanowia kraje o rownie znaczacym potencjale turystycznym: Hiszpania i
Francja.

Rysunek 2 przedstawia najlepsza dziesiatke destynacji turystycznych na
swiecie. Dominuje Francja prezentujac 89 mln przyjazdéw turystow z zagranicy,
na drugim miejscu z liczba 83 mln znajduje si¢ Hiszpania, a trzecia pozycje
zajmuje USA z 80 min przyjazdow turystow. Pierwsze trzy pozycje umieszczone
na rysunku 1 pojawiaja si¢ rowniez jesli chodzi o ich znaczenie dotyczace
przyjazdow. Na pierwszym miejscu znajduje si¢ Francja. Kraj bogaty w ogrom
zabytkow i atrakcji turystycznych o §wiatowym znaczeniu.
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Rysunek 2. Najwazniejsze kraje pod wzgledem przychodéw z turystyki miedzynarodowej w
2018r. (USD bilion)

Zrédho: ITH (2019). Internationl Tourism Highlighst, Edition UNWTO.
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Rysunek 2. Najlepsze destynacje pod wzgledem liczby przyjazdéw turystéw z zagranicy w
2018 r. (min)

Zrédto: ITH (2019).Internationl Tourism Highlighst, Edition UNWTO.

Kolejny rysunek 3 przedstawia najwazniejsze cele wyjazdow w 2018 roku.
Dominuja wypoczynek i rekreacja (56 % udziatu), dalej odwiedziny przyjaciot i
krewnych oraz zdrowie (27%), podrdoze biznesowe (13%). Taki przekr6j motywow
turystyki potwierdza jedynie, ze turysci gtownie wyjezdzaja aby czerpac korzysci
dla siebie. Potrzebny jest wypoczynek, czy tez mozliwo$¢ czynnego spgdzenia
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czasu lub tez wyjazd potaczony z regeneracja stanu zdrowia. Podrdze o charakterze

biznesowym zawsze bgda czgsScia wszystkich podrozy.

Wypoczynek i rekreacja 56
Odwiedziny przyjciét i krewnych, zdrowie 27
Biznes 13
Nieokreslone 4
0 10 20 30 40 50 60
Rysunek 3. Najwazniejsze cele wyjazdow turystow w 2018 r. (% udziatu)
Zrédto: ITH (2019). Internationl Tourism Highlighst, Edition UNWTO.
Tabela 2. Charakterystyka miedzynarodowych przyjazdow turystow (wybrane kraje)
Kraje Liczba oséb Zmiany (%) Udziat (%)

2010 2017 2018 2017/2016 | 2018/2017 2018
Europa 486,368 673,388 709,990 8,6 55 100
UK 28,296 37,651 36,316 51 -3,5 51
Wegry 9,510 15,985 17,152 35 8,7 24
Polska 12,470 18,400 19,623 53 6,6 28
Federacja 22,281 24,390 24,551 0,7 0,7 3,5
Rosyjska
Ukraina 21,203 14,421 14,207 6,0 -15 2,0
Grecja 15,007 27,194 30,123 9,7 10,8 42
Wihochy 43,626 58,253 62,146 11,2 6,7 8,8
Hiszpania 52,677 81,869 82,773 8,7 1,1 11,7
Turcja 31,364 37,601 45,768 241 21,7 6,4
Niemcy 26,875 37,452 38,881 52 38 55
Francja 77,648 86,918 89,400 5,1 29 12,6
Austria 22,004 29,004 30,816 4,8 4,6 4,3
Tajlandia 15,936 35,483 38,277 9,1 79 11,0
Indie 5,776 15,543 17,427 6,7 12,1 50
Japonia 8,611 28,691 31,192 19,4 8,7 9,0
USA 60,010 76,941 79,618 0,7 35 36,9
Zrodto: ITH (2019). Internationl Tourism Highlighst, Edition UNWTO.

W tabeli 2 przedstawiono szersza charakterystyke przyjazdow

migdzynarodowych. Analizujac dane zawarte w tabeli wida¢, ze w przypadku
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Polski co roku przyjezdza wigcej turystow. Udziat Polski wyniost 2,8% w skali
Europy. Jesli chodzi o czotowych zwycigzcow w Europie to zdecydowane i
niekwestionowane pierwsze miejsce nalezy do Francji, ktorej udziat wynosi ponad
12% oraz Hiszpanii ponad 11%. W odniesieniu do wielko$ci charakterystycznych
dla catego $wiata to na czotowej pozycji znalazty si¢ Stany Zjednoczone z
udziatem ponad 36%.

Tabela 3. Miedzynarodowe wptywy z turystyki (wybrane kraje)

Wplywy w min USD Zmiana Zmiana | Udzial* (%)
2010 2017 2018 2018/2017 | 2018/2010 2018
(%) (%)

UK 33,978 49,049 51,882 58 52,7 9,1
Wegry 5,628 6,170 6,930 12,3 23,1 1,2
Polska 9,576 12,772 14,042 99 46,6 25
Federacja 8,830 8,945 11,802 31,9 33,7 2,1
Rosyjska
Ukraina 3,788 1,261 1,445 14,6 -38,1 0,3
Grecja 12,742 16,528 19,029 15,1 49,3 3,3
Wiochy 38,786 44,233 49,262 11,4 27,0 8,6
Hiszpania 54,641 68,114 73,765 8,3 35,0 12,9
Turcja 22,585 22,478 25,220 12,2 11,7 4,4
Niemcy 34,679 39,823 42,977 79 23,9 75
Francja 57,059 60,681 67,370 11,0 18,1 11,8
Austria 18,596 20,460 22,979 12,3 23,6 4,0
Tajlandia 20,104 56,938 63,042 10,7 213,6 14,5
Indie 14,490 27,365 28,568 44 97,1 6,6
Japonia 13,199 34,054 41,115 20,7 2115 9,4
USA 137,010 210,747 214,468 1,8 56,5 64,3

*udziat sumuje sie do 100 w przypadku catego kontynentu, natomiast w tabeli zaprezentowano wybrane kraje
W ciagu 8 lat (2010-2018) zdecydowanie zmienita si¢ sytuacja w zakresie migdzynarodowych wplywow z

turystyki (tabela 3). Najwieksze zmiany odnotowano w przypadku Tajlandii (213,6%), Japonii (211,5%). Z krajow
w Europie w czotowce zmian mamy: UK (52,7%), Grecje (49,3%) oraz Polske (46,6%).
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ITH (2019). Internationl Tourism Highlighst, Edition UNWTO.
Migdzynarodowe wpltywy z turystyki zaprezentowano w tabeli 3. W
przypadku Polski mamy wzrost o 1,3 mln w roku 2018 w stosunku do roku 2017
(9,9%). Stanowi to 2,5% udzialu we wplywach ogotem. W czolowce panstw
europejskich mamy rowniez Hiszpani¢ (12,9%), Francje (11,8%), Wtochy (8,6%),
Niemcy (7,5%). Europa Srodkowa stanowi tutaj ogromny potencjat. Najwiekszy
wzrost w skali roku odnotowano w przypadku Federacji Rosyjskiej (31,9%) oraz
Japonii (20,7%). Najnizsza wskaznik procentowy zmiany odnotowano w
przypadku USA (1,8%).
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5.3. UDZIAL POLSKI W MIEDZYNARODOWYM RUCHU TURYSTYCZNYM

Polska to kraj, ktéry posiada duzy potencjal turystyczny i rekreacyjny. Mozna
rowniez uznaé, ze jako$¢ bazy turystycznej i rekreacyjnej jest na wysokim
poziomie. Odwiedzajacy Polske¢ moga wypoczywaé, leczy¢ sig, korzysta¢ z
wellness w wielu o$rodkach potozonych w réznych czesciach kraju: a wiec nad
morzem, w gorach, nad jeziorami, na terenach nizinnych. W Polsce mozna
uprawia¢ roézne rodzaje turystyki kwalifikowanej: turystyki gorskiej, speleologii,
kajakarstwa, wedkarstwa, myS$listwa, narciarstwa, czy chociazby turystyki
rowerowej. W naszym kraju mamy wiele miast, ktore posiadaja wysokiej klasy
zabytki: Krakow, Warszawa, Gdansk, Wroctaw, Torun. Warto zwrdci¢ uwage, ze
oprocz zasobow srodowiska naturalnego i zabytkéw kultury materialnej mamy
doskonate zaplecze w postaci wysoko wykwalifikowanej kadry, jakos¢
infrastruktury nieustannie poprawia sig, na kazdym kroku wida¢ dbatos¢ o jakosé¢
$wiadczonych ustug i o zaspokojenie zmieniajacych si¢ potrzeb klientow a i ceny
sa atrakcyjne i porownywalne do cen ustug za granicami naszego kraju. Te
wszystkie wymienione elementy tworza system, ktory nieustannie bedzie wymagat
podejmowania rdéznych dzialan dotyczacych poprawy jakosci, poprawy
infrastruktury tak aby dochody z turystyki byly coraz wigksze.

W tabeli 4 zaprezentowano przyjazdy do Polski oraz wydatki cudzoziemcow w
przeliczeniu na osobg. Jak wida¢ z umieszczonych w tabeli danych zaréwno w
przypadku liczby przyjazdow, jak i wydatkow cudzoziemcow wartosci zwigkszaja
sie. W przypadku przyjazdow do Polski o 18,8 punktéw procentowych od roku
2013, a w przypadku wydatkéw o 21,9 punktow procentowych. Zmiany te
$wiadcza o tym, ze turystyka w naszym kraju preznie si¢ rozwija i stanowi duze
zainteresowanie wsrod turystow z catego Swiata.

Tabela 4. Przyjazdy do Polaski (min) i wydatki (USD/osobg) cudzoziemcow w latach 2013-2018

Wyszczego6lnienie 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Zmiana 13/18
2013=100

Przyjazdy do Polski (min) 723 | 734 | 77,7 | 805 | 838 | 859 118,8

Wydatki (USD/osobe) 401 455 | 446 | 458 | 476 | 489 121,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Janczak, K., Patelak, K. (2014). Charakterystyka przyjazdéw do
Polski w 2013 roku, MSiT Warszawa, [dostep z dnia 14.12.2019r.], MSIT (2015). Charakterystyka przyjazdéw
do Polski w 2014 roku Departament Turystyki, Warszawa, MSiT (2017). Charakterystyka przyjazdéw do Polski w
2016 roku, Departament Turystyki, Warszawa.
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Najnowszy raport TTCI'' obejmuje szeroki zestaw czynnikow, ktore umozliwiaja
zrownowazony rozwdj podrdzy, ktory z kolei buduje rozwoj i konkurencyjnosc
kraju. Raport dotyczy 140 krajow, indeks konkurencyjnosci charakteryzuje zestaw
czynnikow oraz zakres polityki umozliwiajacy zrownowazony rozwoj sektora
podrézy i turystyki w ogoéle. W tym rankingu w 2018 roku Polska zostata
sklasyfikowana na 42 miejscu'? (w 2006 roku - miejsce 63, 2011 rok — miejsce 49).

Tabela 5. Miejsce Polski w $wiatowym rankingu konkurencyjnosci turystycznej

Analizowany czynnik 2013 pozycja w 2013 2018 pozycjaw | 2018
rankingu wynik* rankingu wynik*

Przepisy prawa i regulacje 84 43 40 55
Ochrona $rodowiska naturalnego 37 5,0 81 4,2
Bezpieczenstwo i ochrona 48 5,2 56 5,6
Zdrowie i higiena 35 6,0 24 6,3
Pozycja turystyki 96 40 98 42
Infrastruktura transportu lotniczego 86 2,7 56 3,2
Infrastruktura transportu lagdowego 66 3,7 37 43
Infrastruktura turystyczna 46 4,7 56 45
Telekomunikacja i informatyka 41 4,0 - -

Konkurencyjno$¢ cenowa w turystyce 61 4,6 40 57
Zasoby ludzkie 45 51 53 48
Otwartos¢ turystyczna 125 4.1 33 4.1
Zasoby naturalne 66 3,7 55 3,2
Zasoby kulturowe 18 54 28 3,0

*ogdlny wynik waha si¢ od 1 do 7, gdzie 1 oznacza staby a 7 bardzo dobry
Zrodto: WEF (2019a). Raport na temat konkurencyjnosci i turystyki w 2019 r, Word Economic Forum,
https://www.weforum.org/reports/the-travel-tourism-competitiveness-report-2019 [dostep 12.12.2019r.]

Polska w ciagu kilku lat zmienia swoja pozycje¢ konkurencyjna przesuwajac
si¢ w rankingu o kilka miejsc. Jak zauwaza Kempa'’ majac tak wicle walorow
krajobrazowych, naturalnych, jak i historycznych mozemy o pozycje walczy¢.
Biorac pod uwagg, ze w ostatnim czasie wiele atrakcyjnych turystycznie miejsc na
swiecie jest zagrozone atakami terrorystycznymi Polska ma szanse sta¢ sig
petmoprawnym cztonkiem globalnego rynku turystycznego. Z danych zawartych w
tabeli 5 mozna zauwazy¢, ze np. w przypadku zasobow naturalnych w 2013 roku
zajmowaliSmy 66 pozycje a w 2018 roku 55 pozycje, w przypadku za$§ zasobow

" WEF (2019b).The Travel & Tourism Competitiveness Report 2019 Travel and Tourism at a Tipping Point,
Genewa.

12WEF (2019a).Raport na temat konkurencyjnosci i turystyki w 2019 r. , https://www.weforum.org/reports/the-
travel-tourism-competitiveness-report-2019 [dostep 12.12.2019].

13 Kempa, E. (2017). Poziom konkurencyjnosci na rynku ustug turystycznych i rekreacyjnych w Polsce na tle
wybranych krajow europejskich, Organizacja i zarzadzanie nr 6 s. 1696.
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kulturowych z 18 pozycji w 2013 roku przesunglismy si¢ na 28 w 2018 roku.
Poprawie ulegla infrastruktura zaréwno jesli chodzi o transport ladowy, jak i
lotniczy (odpowiednio 37 1 56 pozycja w rankingu). Najwigksza zmiang
odnotowalismy w przypadku czynnika okreslonego jako otwarto$¢ turystyczna:
tutaj z pozycji 125 w roku 2013 awansowalismy na pozycje 33 w roku 2018. Jest
wiele czynnikow wymagajacych wkiadu pracy, takich jak: pozycja turystyki,
ochrona $rodowiska naturalnego, bezpieczenstwo i ochrona, zasoby ludzkie.

PODSUMOWANIE

W procesie szeroko pojetej globalizacji turystyka ma coraz wigksze znaczenie.
Uwidacznia si¢ to zarowno od strony popytowej - zadowolenie klientow/turystow,
jak i od strony podazowej — znaczenie w gospodarce. Dla poszczegdlnych krajow
moze mie¢ to decydujace znaczenie. Znaczaca pozycja Polski moze by¢ efektem
dobrego potozenia. JesteSmy otoczeni przez panstwa, w ktoérych najwigcej wydaje
si¢ na turystyk¢ zagraniczna. Analizowane dane pozwalaja na stwierdzenie, iz nie
do konca wykorzystujemy swoj potencjal. Biorac pod uwage uzyskane dane w
zakresie konkurencyjnosci miejsca zajmowane przez Polske nie s zbyt wysokie.
Warto zastanowi¢ si¢ nad tymi zagadnieniami przygotowujac strategiczne dziatania
na kolejne lata. Takie dzialania sa podejmowane chociazby w opracowaniu
Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027'* przyjetej przez Miedzyresortowy
Zesp6t do Spraw Promocji Polski za granica, w ktorym to dokumencie mozemy
znalez¢ informacje dotyczace opracowywania szeregu dzialan dotyczacych
wzmocnienia pozycji Polski na arenie migdzynarodowej. Szacuje si¢, ze niektore
spoleczenstwa — zwlaszcza Europy Zachodniej — coraz cze¢sciej zdaja sobie sprawe
z problemow we wlasnych panstwach. W zwiazku z tym pojawia si¢ szansa na
czestsze spogladanie na Polske jako kraj prowadzacy skuteczna polityke i
odnoszacy sukcesy. Polska coraz czesciej bedzie postrzegana jako wzoér do
nasladowania, czy inspiracji. To z kolei wplynie na zwigkszenie ogodlnego
zainteresowania Polska co mozna wykorzystaé na wiele sposobow .

14https:/lwww.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/dyplomacja_publiczna/miedzyresportowy_zespol_promociji_pol
ski/miedzyresortowy_zespol__do_spraw_promociji_polski_za_granica_przyjal_kluczowy_dokument_dla_uspojni
enia_dzialan_w_obszarze_promocji_polski_za_granica__kierunki_promocji_polski_na_lata_2017___2027_;jses
sionid=2780848F467A485B851685C7E8FFC5DA.cmsap1p [dostep 12.12.2019r.]

15 Tamze
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Polska we wspotczesnych miedzynarodowych stosunkach gospodarczych.
Praca pod redakcjg naukowg E. Kacperskiej. Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019
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Streszczenie: W tekscie podjeto prébe charakterystyki spoteczerstwa sieciowego. Autorka, w
oparciu o metode desk research, opisata w nim przyczyny powstania tego typu spoteczeristwa oraz
jego cechy charakterystyczne. Koncepcja sieci nie jest nowa. Jednakze wspotczesnie zyskuje ona
nowe znaczenie. Pojawienie sie nowych technologii wykreowato nieznang dotychczas rzeczywisto$¢
spoteczng. Jestesmy Swiadkami powstawania nowego typu spofeczenstwa — spoteczenstwa
sieciowego. W spoteczenstwie tym, przy pomocy sieci (internetu), bezpo$rednie relacje
migdzyludzkie zastepowane sg po$rednimi, intensywnymi relacjami ze Swiatem zewnetrznym.
Podstawg gospodarki tego typu spoteczenstw staje sie wiedza i umiejetnie przekazana informacja
(najczesciej przy pomocy sieci). W tekscie szczegoina uwaga zostata skupita na opisie spotecznej
struktury spoteczenstwa sieciowego. Nie ma on ambicji przedstawienia wyczerpujacej analizy tego
typu spoteczeristwa. Jego zadaniem jest proba prezentacji najbardziej charakterystycznych jego
cech.

Stowa klucze: spoteczenstwo sieciowe, komunikacja sieciowa, nowa ekonomia, netokracja

Summary: The article is an attempt to characterize the network society. The author, based on the
desk research method, described in it the reasons for the emergence of this type of society and its
characteristics. Particular attention has been focused on the description of the social structure of the
network society. The text has no ambition to provide a comprehensive analysis of this type of society.
His task is to try to present the most characteristic features of it.

Key words: network society, network communication, new economy, netocracy.
JEL Classification: 015, 035, Z13
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WPROWADZENIE

XX wieczni badacze analizujacy funkcjonowanie spoteczenstw i procesow w
nich zachodzacych opisywali je w perspektywie systemowej. W ich przekonaniu
$wiat jest systemem, skladajacym si¢ z mniejszych systemow tworzacych
skomplikowany uktad zaleznos$ci. Ludzie réwniez sa systemami funkcjonujacymi
w ekosystemach. Ta systemowa zalezno$¢ zdawala si¢ niemie¢ konca, do czasu,
gdy pod koniec XX wieku pojawit si¢ nowy termin, ktory zdeterminowat
wspotczesny sposdb myslenia o spoleczenstwie i jego kondycji. Tym pojeciem
bylta sie¢. Spoteczenstwo i procesy w nim zachodzace zaczgto interpretowac w
sieciowe] perspektywie. Zaczeto wiec poshugiwac si¢ terminem spoteczenstwo
sieciowe lub jego synonimami: spoteczenstwo postkapitalityczne, spoleczenstwo
nadmiaru,  spoteczenstwo  technologiczne,  spoleczenstwo  okablowane,
spoleczenstwo telepatyczne, spoleczenstwo wiedzy, spoleczenstwo
zinformatyzowane, spoleczenstwo ,zorientowane”, spoteczenstwo plynnej
nowoczesnosci i in.

Warto wspomniec, ze koncepcja sieci nie byta nowa perspektywa, ludzkos¢ od
zarania swoich dziejow funkcjonowala w sieciach spotecznych. To dzigki nim
ludzie zaspokajali wiele swoich potrzeb, a cywilizacje i spoteczenstwa mogty si¢
rozwija¢. Sieci charakterystyczne dla wspolczesnych, wysoko rozwinigtych
spoteczenstw, to sieci, ktore sa wytworem nowych technologii komunikacyjnych,
to tzw. sieci informacyjne. Tak jak jeszcze nie tak dawno ,wszystko byt
systemem” tak wspotczesnie ,,wszystko stato si¢ siecia”, bo jak pisat F. Capra sie¢
jest naturalnym wzorcem wszystkich form zycia, kiedykolwiek widzimy zycie,
widzimy sieci'.

6.1. METODOLOGIA BADAN WLASNYCH

Celem podjetej w prezentowanym tekscie analizy bedzie proba charakterystyki
spoteczenstwa sieciowego. Analiza ta zostanie przeprowadzona w oparciu o
metode desk research. W oparciu o dostgpne materialy wtérne zostana opisane
przyczyny powstania spoleczenstwa sieciowego, jego cechy charakterystyczne
oraz poziom usieciowienia spoteczenstwa polskiego.

1 Capra, F. (2002). Hidden Connections: Integrating the Biological, Cognitive, and Social Dimensions of Life into
a Science of Sustainability. New York: Doubleday, s. 9.
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6.2. SPOLECZENSTWO SIECIOWE

Jak pisze M. Castells cho¢ spoteczenstwo sieciowe zaczyna nabiera¢ ksztattu
na przetomie XX i XXI wieku, to jego poczatkow nalezy szuka¢ o wiele wcze$niej,
bo juz w latach 60. XX wieku, w trzech niezaleznych od siebie procesach:
rewolucji technologii informacyjnych, kryzysu ekonomicznego kapitalizmu i
etatyzmu oraz rozkwitu ruchow kulturowo-spotecznych, takich jak ruchy
feministyczne, ruchy ekologiczne czy ruchy praw cztowieka®.

Cho¢ w swoich dzietach M. Castells obszernie opisuje procesy zachodzace w,
jego zdaniem, spoteczenstwie sieciowym, to trudno znalez¢ w nich definicje tego
spoleczenstwa.

Wydaje sig, ze luke t¢ z powodzeniem wypetnia J. van Dijk. W dziele ,,The
Network Society. Social Aspects of New Media” autor uzywajac zamiennie
terminu spoteczenstwo sieciowe i1 spoleczenstwo informatyczne przyznaje, iz
spoteczenstwo sieciowe nalezy utozsamia¢ ze wspolczesnym spoteczenstwem,
ktore dzigki procesom aktualnie w nim zachodzacym staje si¢ nowym typem
spoteczenstwa. Wspominajac owe ,,aktualnie zachodzace procesy” van Dijk ma na
mys$li: nauke oparta na racjonalnosci, gospodarke informacji, rynek pracy oparty na
wiedzy i kultur¢ zdominowana przez produkty medialne. Ponadto zwraca on
uwage na niespotykang dotychczas intensywno$¢ przetwarzania informacji w tych
obszarach oraz na to, ze wigkszo$¢ dziatan podejmowanych przez mieszkancow
wspotczesnego spoleczenstwa ma zwiazek ze S$rodkami przetwarzania i
produkowania informacji, z ich konsumpcja (procesowaniem)’.

Za J. van Dijkiem mozna wiec stwierdzi¢, ze spoleczenstwo sieci to formacja
spoteczna, w ktorej istnieje infrastruktura sieci spotecznych i1 medialnych
ksztattujaca podstawowy sposob jego organizacji na wszystkich poziomach
(jednostki, grupy, organizacje). Oznacza to, ze podstawa organizacji tego typu
spoteczenstw jest, funkcjonujacy na wszystkich jego poziomach, uktad spoteczno-
medialny. Innymi stowy, sie¢, charakter tacznosci, powiazania ze soba jednostek
oraz mniejszych i wigkszych grup, wspdlnot i organizacji spotecznych oparta w
gléwniej mierze na Srodkach masowego przekazu jest decydujacym
wyznacznikiem tego typu spoteczenstw. Zadaniem jednostki w takim
spoteczenstwie jest ,,przetwarzanie i produkowanie informacji”. Tym samym sie¢
staje sig¢ narzedziem i platforma organizacyjna nowej gospodarki i administracji

2 Castells, M. (2009). Koniec tysigclecia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa s. 336.
3 Dijk van, J. (2006). The Network Society. Social Aspects of New Media. Thousand Oaks. New Dehli SAGE
Publications. London.

117



B. Pawlica

oraz roznego rodzaju ruchow spolecznych: ruchdéw globalistycznych i
antygolobalistycznych, ruchéw feministycznych, ekologicznych, wszelkiego
rodzaju fundamentalizméw 1 nacjonalizméw, ruchéw separatystycznych,
terrorystycznych, itd.

Spoteczenstwa sieciowe to jednoczesnie spoteczenstwa mobilne. Nowe
technologie pozwalaja na aktywno$¢ zyciowa w niekoniecznie stacjonarnych
warunkach. Komputer z dostgpem do Internetu utatwia zycie towarzyskie, prace,
zabawe, zakupy. E-wlaczeni, czyli ci, ktorzy maja dostgp do Internetu, moga
realizowa¢ swoje aktywno$ci poza miejscem zamieszkania i miejscem pracy.
Wszak sa ,zawsze w zasiggu” (always on). Staly dostgp do sieci zniost
obowiazujacy dotychczas stalty podzial czasu, przestrzeni i odleglosci. Zatart
réwniez granice pomigdzy tym, co prywatne a tym, co publiczne, migdzy praca,
nauka i rozrywka.

W mobilnych spoteczenstwach sieciowych komunikacja i wymiana informacji
przebiega bez szczegodlnego wysitku, przy niewielkich kosztach i w dowolnej
chwili.

Jak twierdzi D. Barney spoteczenstwo sieci charakteryzuja dwie zasadnicze
cechy. Pierwsza z nich jest obecnos¢ w tych spoteczenstwach specyficznych
sposobow sieciowej komunikacji i zarzadzanie rozpowszechnianiem informacji.
Druga cecha tego typu spoteczenstwa jest reprodukowanie i instytucjonalizacja
sieci®.

Zdecydowanie wigcej wlasciwosci spoleczenstwa sieciowego eksponuje N.
Dyer-Witheford. Badacz ten charakteryzujac tego typu spoteczenstwo
wyszczegolnia nastgpujace jego walory:

1. Swiat przeksztatca sig, zmienia podobnie jak w przesztosci ewaluowaty

spoteczenstwa rolnicze ku przemystowym.

2. Najwazniejszym potencjatem nowego spoleczenstwa jest

wiedza/informacja.

3. Podstawowym mechanizmem napedowym aktualnych przemian

spotecznych jest rozwoj technologiczny.

4. ,Dzieckiem” spoteczenstwa sieciowego jest pokolenie dobrobytu, ktére

zastgpuje pokolenie uksztattowane przez gospodarke industrialna

5. Techniczne i1 ekonomiczne zmiany spoleczne w pozytywny sposob

wplywaja na przemiany spoteczne.

4 Barney D. (2009). Spofeczenstwo sieci. Wydawnictwo Sic, Warszawa, s. 36-37.

118



Mobilne spoteczenstwo sieciowe — przestanki dla Polski

6. Rewolucja informacyjna (techniczna), ekonomiczna i spoleczna ma
charakter globalny.

7. Rewolucja informacyjna jest dla ludzkiej cywilizacji krokiem na przdéd na
rzecz zycia samego w sobie’.

6.3. KOMUNIKACJA W SPOLECZENSTWIE SIECIOWYM

W spoteczenstwie sieciowym zmianie ulega charakter relacji migdzyludzkich.
Ich analizy dokonuje M. Caslells. Ten hiszpanski socjolog wyeksponowat trzy
rodzaje zwiazkow migdzyludzkich — relacje pierwotne, wtorne i sieciowe. W jego
opinii w przesztosci dominowaty relacje pierwotne (wstgpujace gtownie w rodzinie
1 spolecznosci lokalnej) i relacje wtorne (wystgpujace w grupach wtérnych, w
stowarzyszeniach). Wspotczesnie coraz czg$ciej mamy do czynienia z relacjami o
charakterze sieciowym. Juz nie blisko$¢ przestrzenna a poczucie podobienstwa jest
podstawa wystapienia relacji miedzy ludzmi i relacje te czgsto maja posredni
charakter. Zwiazki pierwotne, wtdrne i sieciowe wspolistnieja, ale te ostatnie, w
spoleczenstwie sieciowym, zaczynaja wyraznie dominowaé®. Funkcjonowanie w
sieci ufatwia nawiazywanie kontaktow. Relacje migdzy jednostkami, dzigki
Internetowi, rodza si¢ spontanicznie, opieraja si¢ o wspolnotg wartosci czy
zainteresowan uczestnikow relacji. Badacze ten rodzaj posrednich kontaktow
okreslaja mianem spotecznosci osobistych. W ten sposob powstaja spotecznosci
wirtualne a cyberprzestrzen staje si¢ ich naturalnym $rodowiskiem.

Analizujac te spoleczno$ci mozna wyrozni¢ ich dwa rodzaje. Pierwszy to
spotecznosci wirtualne, ktore sa przedluzeniem spolecznosci $wiata realnego
(kontakt zainicjowany w on-line zmienia swoj charakter na of-line). Spotecznosci
te istnieja realnie, ale ich funkcjonowanie uzaleznione jest od nowych technologii
komunikacyjnych. Drugi rodzaj spolecznosci wirtualnych to spotecznosci
istniejace tylko w cyberprzestrzeni. W cyberprzestrzeni mozna niezwykle latwo
wyszuka¢ ludzi sobie podobnych i nawiaza¢ z nimi kontakt, zaspokajajac potrzebg
przynalezno$ci cztowieka do jakiej§ grupy i budowania w ten sposéb swojej
tozsamosci. Spotecznosci, ktore powstaja w sieci, powstaja w oparciu o
dobrowolny akces ich cztonkoéw, nie taczy ich wiez terytorialna, ale podobienstwo
warto$ci, zainteresowan, pogladéw. Relacje te sa astygmatyczne (nie licza si¢ w

5 Dyer-Witheford, N. (1999). Cyber-Marx: Cycles and Circuits of Strugle in High-Technology Capitalism. Urbana,
IL University of lllinois Press, s. 22-26.

6, Castells, M. (2003). Galaktyka Internetu: refleksje nad Internetem, biznesem i spofeczeristwem. Dom
Wydawniczy REBIS, Poznan s.145-149.
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nich cechy statusowe i fizyczne ich cztonkow). Nie ma w nich znaczenia rasa,
narodowos$¢, wiek, pte¢, uposledzenie fizyczne, wyksztatcenie itp. Cztonkéw tych
spolecznosci tacza zainteresowania i pod tym wzgledem sa one homogeniczne. To
wlasnie ta cecha wyréznia spotecznosci wirtualne’.

6.4. NOWA EKONOMIA

Spoteczenstwo sieciowe od innych wyréznia specyfika gospodarki na ktorej
si¢ ono opera. D. Barney analizujac gospodarkg spoteczenstwa sieciowego
stwierdza: podstawa zycia ekonomicznego przesungla si¢ w sposodb dramatyczny,
nie z kapitalizmu do jakiego$ innego systemu, ale raczej z gospodarki napgdzane;j
wydobywaniem zasobow i ich przemystowym przetwarzaniem do gospodarki
napgdzanej krazeniem 1 zastosowaniem wiedzy. Ustugi (coraz bardziej
zrdéznicowane i na wieloznacznie okreslonym poziomie) przejety tutaj glowna role
w gospodarce, a informacja i wiedza nabieraja najwyrazniej nowego znaczenia,
upodabniajac si¢ do zasobow produkcyjnych czy towarow®.

Poglady D. Barneya na temat gospodarki w spoleczenstwie sieciowym
koresponduja z pogladami M. Castellsa, ktory twierdzi, iz gospodarka w
spoteczenstwie sieciowym ewoluuje od kapitalizmu przemystowego opartego na
industrializmie do kapitalizmu informacyjnego opartego na informacjonizmie.
Informacjonizm jest wigc podstawa gospodarczej i1 spolecznej dziatalnosci
cztowieka w spoleczenstwie sieciowym. Dzigki nowym mediom istnieje
mozliwos¢ natychmiastowego, posredniego komunikowania si¢ kazdego z kazdym,
bez wzgledu na odlegto$¢ i czas. Najwazniejsze aktywnosci zyciowe ludzi opieraja
si¢ na technologiach informacyjnych, i sa skupione na przetwarzaniu informacji’.

Kapitat, towary, informacje w spoteczenstwie sieci zdaja si¢ w coraz
mniejszym stopniu zawiera¢C w ramach granic okre$lonych panstw. Przeplywaja
one z coraz wigksza swoboda przecinajac granice panstw, oslabiajac tym samym
zdolnosci tych panstw do organizowania wiladzy politycznej, ekonomicznej i
spolecznej tych panstw. Na t¢ cecheg spoteczenstwa sieciowego zwraca uwage D.
Barney. Podkreslajac, ze spoleczenstwo sieci jest ,zawsze tu i teraz” i
umiejscowienie jego czlonkéow na danym obszarze jest mniej istotne niz ich
istnienie w ,,przestrzeni przeptywow”, gdzie zachodza decydujace ekonomiczne i

7 Siuda, P. (2008). Spofecznosci wirtualne. O wspdlnotowosci w spofeczenstwie sieciowym, W: , M. Sokotowsk
(red.) Oblicza Internetu, Internet w przestrzeni komunikacyjnej XXI wieku, Elblag, s. 182-183.

8 Barney, D. (2008). Spofeczeristwo sieci. Wydawnictwo Sic, Warszawa s. 93.

9 Castells, M. (2009). Koniec tysigclecia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa s. 336.
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inne procesy. W tym sensie ludzkie do§wiadczenie czasu w spoteczenstwie sieci
jest ponadczasowe, a miejsca pozbawione umiejscowienia'’.

Podstawa gospodarki spoteczenstwa sieciowego jest wiedza (gospodarka

oparta na wiedzy) i profesje zwiazane z sektorem ustug, skupiajace si¢ na

dostarczaniu informacji i przekazywaniu wiedzy.
Ekonomia spoteczenstwa sieciowego charakteryzuje sig:

wzrastajaca wydajnoscia sektorow technologii i przemystu o wysokim
uzyciu technologii;

powigkszajacymi si¢ rynkami dla utowarowionej informacji/ produktéw i
ustug w zakresie wiedzy;

mig¢dzynarodowa organizacja firm, rynkow i ushug;

rosnaca technologicznie mediacja reklamy i finansowej dzialalnosci (e-
handel);

rosnacym zapotrzebowaniem na wysoko wykwalifikowana sit¢ robocza;
wzrostem znaczenia edukacji i ksztatcenia w zakresie ustug/przetwarzania
informacji;

statym wzrostem zatrudnienia w zakresie ustug/przetwarzania informacji;
zmiang  struktury pracy 1 zatrudnienia w  odpowiedzi na
imperatywy/mozliwosci technologii informacyjnej;

innowacjami i badaniami oraz rozwojem jako sity napgdowej wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci;

szybkim wzrostem liczby nowych modeli ,elastycznej” produkcji i
zarzadzania,

wzrostem ,,cyfrowych podziatéw” pomiedzy tymi, ktdrzy staja na pozycji,
z jakiej wykorzystuja technologie i tymi, ktérzy si¢ na niej nie znajduja'.

By moc korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje spoleczenstwo sieciowe, by

uczestniczy¢ w jego gospodarce nalezy stac si¢ czescia sieci, mie¢ do niej dostep,

by¢ do niej wlaczonym. Osoby nieuczestniczace w tym procesie to wykluczeni z
sieci, ,,dziury kapitalizmu transferowego”, jak nazwa ich M. Castells.

6.5. DIGITARIUSZE I INNI

Wspoélczesne spoteczenstwa sieciowe nie sg jednolite w swoim charakterze,

bowiem, jak uwazal Umberto Eco mozemy w nich wyeksponowaé trzy klasy.

10 Barney, D.(2008). Spofeczenstwo... op. cit., s. 41.
" Barney, D. (2008). Spofeczeristwo... op. cit., s. 94-95.
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Najwyzsza pozycje zajmuja kognitariusze (netokracja) - multimedialna
arystokracja wiedzy, wplywajaca na spoteczenstwa przez ich swoiste
programowanie. Druga klasa spoteczna w mobilnym spoleczenstwie sieciowym
jest rzadzony przez kognitariuszy digitariat, zwany proletariatem spoteczenstwa
informacyjnego lub tez cyfrowymi rzemiel§nikami. Digitariusze nie maja wplywu
na tworzenie i przetwarzanie informacji (digitalizacja), ale dysponuja
umiejgtnoscia korzystania z Internetu i nowoczesnych technologii. Najnizej w
hierarchii klasowej znajduje si¢ informacyjny lumpenproletariat, nie dysponujacy
dostgpem do sieci a korzystajacy gldwnie z telewizji, a czgsSciowo takze z
telefonu'.

Jak wigc widac to ,,e-wlaczenie lub e-wylaczenie” jest podstawa spolecznego
podzialu w sieciowym spoleczenstwie a podstawa organizacji tego typu
spoleczenstwa sa procesy komunikacji. W spoteczenstwach sieciowych zrédtem
komunikacji staje si¢ Internet. W poprzednich epokach pismo a nastgpnie druk
stawaly si¢ zrodlem wiedzy, informacji i1 wladzy, rewolucjonizowaty
spoleczenstwa. Obecnie takim medium stal si¢ niewatpliwie Internet i nowe
technologie.

Wspolczesnie stalym elementem Zzycia sa ciagle zmiany, ktore nastgpuja
niezwykle szybko. Zmiany te sa migdzy innymi konsekwencja szerokiego,
spotecznego dostgpu do nowych technologii. Dostgp ten jest podstawowym
warunkiem funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie sieciowym. Jednakze
jednostka ta bedac e-wlaczona poprzez swoje aktywnosci zyciowe (bezrefleksyjne
korzystanie z nowych technologii) moze nie by¢ ekonomicznie warto$ciowa.
Autorami i czynnymi uczestnikami zmian spolecznych moga by¢ tylko ci, ktorzy
maja dostgp do nowych technologii, ktorzy w umiejgtny sposdb wytwarzaja i
dystrybuuja informacj¢. To oni i ich decyzje sa motorem rozwoju wspotczesnych
spoteczenstw, to do nich nalezy realna wtadza. W nowoczesnych spoteczenstwach
sieci na zatrudnienie i wysokie zarobki moga liczy¢ osoby biegle postugujace si¢
technologiami informacyjno-komunikacyjnymi i jednocze$nie dysponujace wiedza
specjalistyczna, wysokiej klasy specjalisci.

A. Bard i J. Soderqvist w swojej publikacji "Netokracja. Nowa elita wladzy i
zycie po kapitalizmie"” podkreslaja, ze w przesztosci informacja posiadala dwa
znaczenia: prezentacje (przedstawienie) oraz wyjasnienie (interpretacj¢) a osoby
zajmujace si¢ gromadzeniem informacji nie byly spotecznie cenione. Stan ten ulegt

12 Eco, U., Nowe $rodki masowego przekazu a przysztos¢ ksigqzki. Wydawnictwo PIW Warszawa
3 Bard, A., Soderqvist, J. (2008). Netokracja. Nowa elita wiadzy i zycie po kapitalizmie. Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne Warszawa, s. 107- 129.
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zmianie w latach 50. XX wieku w USA. Wspodlczesnie informacja moze byc

wszystko a nowe technologie pozwalaja na szybki jej przeptyw. W efekcie

informacje nas dostownie zalewaja.

Nowe technologie w opinii badaczy kreuja nowe klasy spoteczne bogata
netokracj¢ i biedny konsumptariat. Najnizej usytulowang klasa spoleczna w
spoteczenstwie sieciowym jest konsumptariat. Na szczycie klasowej struktury
znajduje si¢ netokracja, ktora dzigki reklamom i $rodkom masowego przekazu
kreuje gusta i potrzeby konsumptariatu. Podstawowym zadaniem netokracji jest
umiejetno$é sprzedania informacji. Ta umiejgtno$é daje im wladze nad tymi,
ktoérzy nie maja do nich dostgpu. Netokracja swoje dochody czerpie z sieci.
Konsumpatariat, ktéremu sprzedaje si¢ ,,ztudzenie, ze zycie to zabawa, relaks i
gra” w sieci wydaje swoje pieniadze.

Do grupy netokratow mozna zaliczy¢ informatykéw, hakerow,
administratorow sieci, programistow, grafikow komputerowych, wtascicieli portali
spotecznosciowych. W  spoleczenstwie sieciowym tradycyjne  wyzsze
wyksztatcenie (dyplomy i tytuly) traci na wartosci — wszak cata wiedza dostgpna
jest w sieci 1 kazdy kto ma do niej dostgp ma roéwniez dostgp do wiedzy.
Wazniejsze od wiedzy staja si¢ tzw. kompetencje praktyczne. Na znaczeniu
zyskuja wszyscy ci, ktorzy tworza, komunikuja i zarzadzaja informacja i
ogromnymi zasobami danych oraz ci, ktorzy nabyli umiejgtnosci szybkiego
wyszukiwania danych.

Jak pisza A. Bard i J. Soderqvist netokracja nie jest jednolita w swej
strukturze. Badacze wyrdzniaja w tej klasie spotecznej:

e cternalistdw - to osoby, ktore zastapia dotychczasowych uczonych. Ich
zadaniem jest interpretowanie informacjonalistycznej rzeczywistosci,
nawiazywanie kontaktéw, dzielenie si¢ cennymi informacjami, umiejgtne
zdobywanie, sortowanie i zarzadzanie informacjami oraz tworzenie ich
kontekstu. Eternalisci sa szybcy w dziataniu i reagowaniu na zmiany, sa
gotowi na catozyciowa edukacje, sa pracowici. Ponadto charakteryzuje ich
szerokie spojrzenie na rzeczywisto§¢. To niewielka liczebnie intelektualna
awangarda ludzko$ci, ktéra zatrudnienie znajdzie w instytucjach nastawionych
na kreatywnego, przedsigbiorczego i innowacyjnego pracownika.

e  kuratorow — to ci, ktorzy sprawuja wtadz¢ (w tym sadownicza) i w przysztosci
zastapia politykow. Osoby te maja dostgp do ekskluzywnych informacji i
tworza siec.
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e neksjalistow — to osoby zajmujace si¢ biznesem internetowym. W przysztosci
zastapia burzuazj¢. Kategoria ta dysponuje ekskluzywnymi informacjami i
czerpie dochody z ich sprzedazy.

Netokracji nie zalezy na rozglosie i reklamie, trudno wigc ja zlokalizowaé w
przestrzeni publicznej. Trudno tez zlokalizowac jej osrodki wiladzy, bo jej
przedstawiciele z sukcesem podtrzymuja ztudzenie, ze $wiatem rzadza politycy
wybierani w powszechnych i demokratycznych wyborach. Netokraci aktywizuja
swoje dzialania w celu ulatwiania komunikacji migdzy réznymi kulturowo
spoleczenstwami (daza do skomunikowania réznych dos§wiadczen i stylow zycia)
oraz tworza nowe technologie. Sa kreatorami nowych idei i rozwiazan.

Warstwa podporzadkowana netokracji jest konsumptariat (plurokracja). Do tej
kategorii spotecznej nalezy zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa sieciowego a
moze naleze¢ kazdy, kto jest konsumentem, ale charakter jego konsumpcji jest
sterowany z gory. Zadaniem konsumtariatu jest szeroko pojeta konsumpcja dobr,
ustug, stylow zycia wykreowanych 1 oferowanych przez netokracjg.
Konsumtariusze (proletariat konsumpcji) pozbawieni sa ambicji (réwniez
politycznych), skupiaja si¢ na kolekcjonowaniu nowych wrazen i1 doznan
oferowanych im przez netokracj¢. Sa przez nig sterowani. Jak pisza A.Bard i J.
Soderqist cecha definiujaca t¢ klas¢ nie jest fakt odgrywania podporzadkowanej
roli w produkcji, ale raczej to, ze konsumuje ona na rozkaz tych, ktorzy stoja
wyzej.

6.6. POLACY W SIECI: E-WLACZENI, CZY E-WYLACZENI?

Analizujac fenomen spoteczenstwa sieciowego warto zastanowi¢ si¢, na jakim
etapie usieciowienia jest spoteczenstwo Polskie. Wedhug danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego w 2019 r."* odsetek 0sob w wieku 16-74 lata korzystajacych z ustug
administracji publicznej za pomoca Internetu wyniost 40,4%, za$ odsetek
przedsigbiorstw stosujacych srodki bezpieczenstwa ICT (akronim od angielskiego
Information and Communication Technologies, technika przetwarzania,
gromadzenia i przesylania informacji w formie elektronicznej) wyniost 87,2%.
Przynajmniej jeden komputer w swoim domu posiadato 83,1% gospodarstw
domowych. Dostep do Internetu posiadato 86,7% gospodarstw domowych.

14 GUS (2019). Spofeczenstwo informacyjne w Polsce w 2019 roku, Warszawa. Pobrane 26 pazdziernika 2019 z
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2019-roku,2,9.html
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Czesciej dostep do Internetu posiadaly gospodarstwa domowe z dzie¢mi (99,2%)
niz bez nich (77%) oraz osoby zamieszkujace w duzych miastach (87,8%).

W 2019 r. z ustug administracji publicznej (wyszukiwania informacji na
stronach administracji publicznej, pobierania formularzy urzedowych, wysylania
wypetnionych formularzy) skorzystato 40% Polakow.

Wsrdod Polakéw coraz wigksza popularnoscia ciesza si¢ zakupy przez Internet.
W 2019 roku z ustugi tej skorzystato 53,9% osoéb w wieku 16—74 lata. CzgSciej na
taka forme zakupow decydowali si¢ mieszkancy miast niz wsi.

Technologie informatyczne zyskuja popularno$¢ wsréd przedsigbiorcow.
Wedlug danych GUS w 2019 roku z platnych ustug chmury obliczeniowej
korzystato 17,5% przedsigbiorstw (najwigksza popularnoscia cieszyly si¢ ustugi
poczty elektronicznej (e-mail) — 12,9% przedsigbiorstw, oprogramowanie biurowe
—10,7%, przechowywanie plikow — 9,5%, hosting bazy danych przedsigbiorstwa —
6,8% oprogramowanie finansowo-ksiggowe — 5,2%).

Przedsigbiorstwa uczestnicza w sprzedazy/zakupach elektronicznych. Analizy
GUS wykazaly, ze w 2018 roku zamowienia na produkty droga elektroniczna
otrzymywato 15,7% przedsigbiorstw, zas 11,3% dokonywato sprzedazy poprzez
wlasna strong internetowa lub aplikacje mobilng, 6,4% — za posrednictwem
zewngtrznych internetowych platform handlowych, a 4,3% — poprzez wiadomosci
typu EDI (akronim od angielskiego Electronic Data Interchange - Elektroniczna
Wymiana Danych jest to wymiana dokumentéw handlowych i finansowych
(zamowienia, potwierdzenia zamowien, awiza wysyiki, faktury, faktury
korygujace) w postaci standardowego komunikatu elektronicznego.

Funkcjonujace na terenie Polski przedsigbiorstwa coraz czgsciej korzystaja z
otwartych danych publicznych (danych instytucji i urzegdow udostgpnianych
zainteresowanym do wykorzystania i przetwarzania w dowolnym celu). Z tego
typu informacji w 2018 r. korzy-stalo 16,9% przedsicbiorstw. Najwigksza
popularnoscia przedsigbiorstw cieszyly si¢ informacje o tematyce gospodarczo-
finansowej (15,1%), a nastgpnie dane przestrzenne (5,9%), transport (5,8%),
srodowisko (5,8%).

Ciekawych informacji na temat usieciowienia polskiego spoleczenstwa
dostarcza raport Komisji Europejskiej “Indeks gospodarki cyfrowej i
spoleczenstwa cyfrowego (DESI) Sprawozdanie krajowe na 2019 r. Polska™"®. Z
raportu tego wynika, ze w rankingu indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa

15 Indeks gospodarki cyfrowej i spofeczenstwa cyfrowego (DESI). Sprawozdanie krajowe na 2019 r. Polska.
Pobrane 26 pazdziernika 2019 z http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
20/pl-desi_2018-country-profile-lang_4AA5832E-CIB3-06C3-2FC79E4892C59A17_52340.pdf
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cyfrowego (DESI) na 2019 r. Polska wérdod 28 panstw cztonkowskich UE zajmuje
25 miejsce. Wykorzystanie mobilnych ustug szerokopasmowych w Polsce jest na
najwyzszym poziomie w skali UE, jednocze$nie w zakresie kapitalu ludzkiego i
cyfrowych ustug publicznych Polska znajduje si¢ ponizej $redniej unijnej. Raport
Komisji Europejskiej ujawnil, ze jedna piata ludnosci Polski nie korzysta jeszcze z
Internetu, a niemal polowa wciaz nie posiada podstawowych umiejgtnosci
cyfrowych. Ponizej $redniej unijnej jest rowniez liczba specjalistow w zakresie
ICT - stanowia oni 2,8% polskiej sity roboczej (w tym 0,9 % to kobiety) (Srednia
unijna 3,7 %).

Polskie przedsigbiorstwa coraz czg$ciej swoja dziatalno$¢ opieraja na nowych
technologiach. Ale tylko 12 % z nich to przedsigbiorstwa w wysokim stopniu
ucyfrowione (UE: 18 %) a 56 % przedsigbiorstw charakteryzuje si¢ bardzo niskim
poziomem cyfryzacji (UE: 46 %).

Polska bardzo dobrze rozwija swoj potencjal w zakresie cyfrowych ushug
publicznych. Realizacja tych uslug oraz korzystanie przez Polakéw z otwartych
danych jest powyzej sredniej unijne;j.

Mimo, iz liczba Polakow korzystajacych z Internetu ro$nie, to ich podstawowe
1 zawansowane umiejgtnosci cyfrowe sa ponizej $redniej unijnej. Dane Komisji
Europejskiej wskazuja, ze 46 % osob w wieku od 16 do 74 lat dysponuje
podstawowymi umiej¢tno$ciami cyfrowymi (Srednia dla UE wynosi 57 %)

W jaki sposob Polacy korzystaja z Internetu? Raport ujawnia, ze 79% czerpie
z niego wiadomosci (72% s$rednia UE), 75% stucha muzyki, ogada filmy, gra w
gry ($rednia UE 81%), 15% robi wideo na zadanie (31% s$rednia UE), 44%
korzysta z uslug wideo (49% s$rednia UE), 64% uczestniczy w sieciach
spotecznosciowych (65% srednia UE), 13% uczestniczy w zawodowych sieciach
spotecznosciowych (15% $rednia UE), 5% uczestniczy w kursach online (9%
srednia UE), 5% uczestniczy w konsultacjach i glosowaniu w Internecie (10%
srednia UE), 57% korzysta z bankowosci (64% S$rednia UE), 60% robi zakupy
(69% srednia UE), 18% dokonuje sprzedazy internetowej (23% $rednia UE).

Zaréwno dane GUS jak 1 raport Komisji Europejskiej wskazuja, ze
korzystanie z ushug internetowych w Polsce plasuje si¢ ponizej Sredniej unijnej.
Mozna wigc zatozy¢, ze nie jestesmy w pelni spoteczenstwem sieciowym. Wydaje
si¢ jednak, ze przed postgpem, z ktorym wiaze si¢ szeroko pojete usieciowienie nie
uciekniemy. JesteSmy skazani na $wiat, w ktorym Internet i oferowane przez to
medium ustugi stanie si¢ podstawa naszej prywatnej i zawodowej egzystencji.
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PODSUMOWANIE

Mozna zaryzykowal tezg, ze w spoteczenstwie sieciowym obserwujemy
przewage komunikacji nad mysleniem. Wszyscy ci, ktorzy nie maja dostgpu do
sieci, w takim spoteczenstwie doswiadczaja sieciowego wykluczenia, nie maja
dostepu do wiedzy, informacji i ustug. Tym samym ograniczony zostaje ich udziat
W Zyciu spotecznym.

Usieciowienie spoleczenstwa doprowadzito do tego, ze wspotczesnie traci na
znaczeniu spoleczenstwo oparte na fizycznej wspotobecnosci jego cztonkéw.
Coraz czgsciej mamy do czynienia ze spoteczenstwem, w ktérym, przy pomocy
sieci, bezposrednie relacje miedzyludzkie zastgpowane sa intensywnymi relacjami
ze §wiatem zewngtrznym. Tak si¢ dzieje na poziomie mikro. W makroskali nowe
technologie doprowadzity do powstania nowego typu spoteczenstwa,
spoleczenstwa, w ktérym podstawa gospodarki stala si¢ wiedza i umiejetnie
przekazana informacja (najczesciej przy pomocy sieci). Na tych dwu elementach
opiera si¢ struktura spoteczna spoleczenstwa sieciowego — dysponujaca wiedza
netokracja i biernie, bezrefleksyjnie konsumujacy dobra konsumtariat. Umiejg¢tnosé
zdobywania wiedzy i przekazywania jej w odpowiedniej formie zdeterminuje
wigkszo$¢ znanych nam dotychczas indywidualnych aktywnosci ludzkich jak i
grupowych procesow spotecznych. Wptynie na charakter relacji migdzyludzkich,
na edukacje (sposoby zdobywania wiedz i ksztalcenia), na charakter wykonywane;j
pracy, na polityke itd. Juz nie ksiazka, radio, czy telewizja a interaktywne media
stang si¢ zrodtem wiedzy i informacji, a tym samym podstawowym zrodtem
bogacenia si¢ spoteczenstw. Czy jestesmy przygotowani na t¢ nowa dla wielu z
nasz rzeczywisto$¢?
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Streszczenie: Rozdziat dotyczy zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem migdzynarodowym w
globalnych sieciach biznesowych (GSB) na przyktadzie polskich przedsiebiorstw rodzinnych. W
opracowaniu zastosowano metodyke przegladu literatury. Koncepcja GSB stanowi propozycje
modelu biznesowego dostosowanego do wyzwan globalizacji korporacyjnej. Pozwala na
rownoczesng realizacje wielu réznych strategii internacjonalizacji przez podmioty o réznej
wielkoSci i réznym zakresie specjalizacji w ramach globalnie zorganizowanych struktur
regulacyjnych. Przyktady przedsiebiorstw rodzinnych pokazujg, ze wielkos¢ firmy nie jest
ograniczeniem dla podjecia ekspansji zagranicznej. Wiedza uzyskana z przegladu literatury
doprowadzita do wskazania wytycznych dotyczacych dalszych badah naukowych w tym
zakresie, przede wszystkim empirycznych.

Stowa kluczowe: zarzadzanie miedzynarodowe, globalne sieci biznesowe (GSB),
internacjonalizacja, umiedzynarodowienie przedsiebiorstw, globalizacja korporacyjna,

Summary: The chapter deals with issues related to international management in global
business networks (GSB) on the example of Polish family enterprises. The methodology of
literature review was used in the study. The GSB concept is a proposal of a business model
adapted to the challenges of corporate globalization. It enables the simultaneous
implementation of many different internationalization strategies by entities of various sizes and
specializations within globally organized regulatory structures. On the other hand, examples of
family enterprises show that the size of a company is not a limitation for undertaking foreign
expansion. The knowledge obtained from the literature review has led to the indication of
guidelines for further scientific research in this field, primarily empirical.
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WPROWADZNIE

Problematyka sieci mig¢dzyorganizacyjnych staje si¢ jednym z najbardziej
aktualnych zagadnien w badaniach funkcjonowania przedsigbiorstw i rynku oraz
zarzadzania przedsigbiorstwami z punktu widzenia poprawy efektywnosci i pozycji
strategicznej. Wzrost zainteresowania zagadnieniem sieci zapoczatkowany zostal
na poczatku lat 90. ubieglego wicku w sytuacji przyspieszenia procesow
globalizacyjnych ~w  gospodarce i umigdzynarodowienia  dziatalnosci
przedsigbiorstw. W ramach podejscia sieciowego eksponuje si¢ znaczenie
catoksztaltu =~ powiazan  przedsigbiorstwa z  otoczeniem,  tworzacych
wielopodmiotowe, skomplikowane uklady zalezno$ci i1 rozbudowana sie¢
powiazan.

Celem opracowania bylto zaprezentowanie zarzadzania mi¢dzynarodowego z
perspektywy  globalnych  sieci  biznesowych na przykladzie polskich
przedsigbiorstw rodzinnych oraz wskazanie dalszych kierunkéow badan w tym
zakresie. W opracowaniu przyjeto nastepujace zatozenia: 1. umigdzynarodowienie
dziatalnosci stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla polskich przedsigbiorstw,
2. wzrasta ranga sieci jako sposobu organizowania i koordynowania dzialalnosci
gospodarczej w skali migdzynarodowej 3. wzrost powiazan sieciowych i
wystepujace niepowodzenia w tej wspolpracy (opisywane zwlaszcza w mediach)
uzasadniaja potrzebg zarzadzania migdzynarodowego oraz prowadzenia prac
badawczych w tym obszarze.

7.1. ZAGADNIENIA METODYCZNE

Metoda badawcza zastosowana w opracowaniu jest przeglad literatury'.
Metodyka ta objeta: wyszukiwanie materialow zrodlowych, ich selekcje, analize,
synteze¢ oraz wnioskowanie logiczne. Przedmiotem krytycznej oceny byly artykuty
z takich baz danych, jak: ProQuest, Google Scholar, CeON. Do wstgpnej oceny
zebrano 60 roéznych opracowan, ktore nastgpnie zostaly poddane selekcji (na
podstawie wybranych stow kluczowych: sieci organizacyjne, globalne sieci
biznesowe, zarzadzanie migdzynarodowe, internacjonalizacja, abstraktow i
tytutow). Ostatecznie, do poglebionej analizy zaklasyfikowano ponad 30
artykutow. Do analizy przyjeto artykuly opublikowane w latach 2000 -2019.

" Webster, J., Watson, R.T. (2002). Analyzing the Past to Prepare for the Future: Writing a Literature Review,
MIS Quarterly, 26(2), s. 13-23.
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Dla osiagnigcia zamierzonego celu w czgsci pierwszej przedstawiono
podejscie sieciowe w literaturze przedmiotu oraz koncepcj¢ globalnych sieci
biznesowych (GSB). W czeéci drugiej dokonano charakterystyki zarzadzania
migdzynarodowego oraz zaprezentowano przyklady polskich przedsigbiorstw
rodzinnych, w ktorych dokonat si¢ proces umigdzynarodowienia. W
podsumowaniu sformutowano wnioski dotyczace dalszych kierunkéw badan.

7.2. PODEJSCIE SIECIOWE W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Podejscie sieciowe (network apprach), jako nowa koncepcja wspolpracy
migdzy podmiotami gospodarczymi, powstalo pod koniec lat siedemdziesiatych
XX wieku w nastgpstwie zmian technologicznych zachodzacych na rynku
przedsigbiorstw (Business- to- Business, B2B) oraz zwigkszonej konkurencji
miedzynarodowej. Badania nad sieciami® w zarzadzaniu strategicznym nalezy
umiescié w ramach strukturalizmu’, tj. nurtu myslowego, gdzie kazde dziatanie
uwarunkowane jest strukturami. Eksponuje si¢ w nim znaczenie caloksztattu
kontaktow firmy z otoczeniem, tworzacych wielopodmiotowe, skomplikowane
uktady zalezno$ci relacji i rozbudowana sie¢ powiazan. Istota sieci organizacyjnej
jest wypracowana wigz migdzy podmiotami wchodzacymi w jej strukture.

Sieci przedsigbiorstw w literaturze przedmiotu sa tozsame z okreSleniami
takimi jak: sieci migdzyorganizacyjne, organizacje sieciowe oraz struktury
sieciowe. W znaczeniu organizacyjnym sieci przedsigbiorstw rozumiane sa jako
odrgbne pod wzgledem formalno- prawnym podmioty wspoéldziatajace w
tworzeniu wartosci, gdzie podstawowa cecha organizacji sieciowej jest brak
hierarchii’.

Sie¢ biznesowa (business network) to zbidr dhugoterminowych powiazan
formalnych oraz nieformalnych (bezposrednich i posrednich), jakie wystgpuja
pomigdzy dwoma lub wigcej podmiotami. Sa powotywane z zamiarem realizacji
okreslonego ,,zamystu strategicznego”, ktory przektada si¢ na dziatania taktyczne i
operacyjne stanowiace rozwinigcie strategii. Postgpujacy wzrost zainteresowania
zagadnieniem sieci zapoczatkowany zostal na poczatku lat 90. ubieglego wieku w
sytuacji  przyspieszenia  procesOw  globalizacyjnych w  gospodarce i

2Pojecie sieci i sieciowosci organizacji opisat Castels w opracowaniu ,Spoteczeristwo sieci” podkreslajac
znaczenie przeptywu informacji w globalnej gospodarce. Autor wigze pojawienie sie przedsigbiorstwa
sieciowego z rewolucjg informatyczna,

3 Czakon, W. (2011). Paradygmat sieciowy w naukach o zarzadzaniu. Przeglad Organizacii, 11, s.3-6.

4 Tubielewicz, K. (2015). Biznes w $rodowisku globalnym. Logistyka, 6, s. 487-491.
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umiedzynarodowienia dziatalno$ci przedsigbiorstw”. Przelomowe poglady w tym
zakresie zaprezentowata Grupa IMP- Industrial Marketing and Purchasing Group®
wedhug ktorej podejscie sieciowe zaklada, ze internacjonalizacja firmy to
utrzymywanie i rozwoj relacji z uczestnikami sieci na rynkach zagranicznych w
celu umocnienia swojej pozycji poza granicami kraju’.

Teoria sieciowa zaklada, Ze internacjonalizacja® przedsigbiorstwa stanowi
element rozwoju dlugookresowych wigzi 1 interakcji miedzy przedsigbiorstwem a
jego klientami oraz innymi podmiotami otoczenia mi¢dzynarodowego
(nabywcami, dostawcami, konkurentami). W warunkach globalizacji sie¢ powiazan
przedsigbiorstwa w otoczeniu mig¢dzynarodowym jest kluczowym czynnikiem
rozwoju gospodarki oraz przyczynia si¢ do realizacji jego dtugookresowych celow.
Stopien internacjonalizacji przedsigbiorstwa wynika z pozycji jaka zajmuje ono w
migdzynarodowych sieciach, w tym od sity tej pozycji oraz sposobu integracji sieci
na rynkach zagranicznych’.

Obecno$¢ paradygmatu sieciowego w zarzadzaniu potwierdza liczna i wciaz
rosnaca liczba publikacji podejmujacych problematyke: wplywu sieci na
przedsigbiorstwo, uwarunkowan dziatania w strukturach sieciowych, a takze
struktur, pozycji i rol petionych przez przedsigbiorstwa w sieci. W zarzadzaniu
strategicznym dowiedziono, ze zmienne strukturalne, koordynacyjne i tresciowe
maja wplyw na przewagg konkurencyjna przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze
budowanie przewagi konkurencyjnej w oparciu o sieci daje mozliwos¢: osiagnigcia
uprzywilejowanych warunkéw dziatania, wyzszej efektywno$ci, obnizenia
niepewnos$ci czy uczenia si¢, a jednocze$nie pozostaje trudne do imitacji bo
osadzone jest na relacji pomiedzy konkretnymi partnerami'’. Rosnaca liczba
publikacji dotyczacych sieci w zarzadzaniu strategicznym odzwierciedla nowy
obiekt badan.

5 Drabik, J. (2016). Podejscie sieciowe w zarzadzaniu przedsigbiorstwem na rynkach zagranicznych. Studia i
Prace WNEIZ US, 44(2), s. 74.

6Grupa IMP stanowi forum wymiany mysli i wynikow badan dla naukowcéw z 42 krajow catego $wiata, a jej
gtdéwni przedstawiciele to H. Hakansson, D. Ford, J. Johanson, L.G. Mattson oraz |. Snehota.

7 M. Ratajczak-Mrozek, (2009). Gtowne cechy relacji sieciowych przedsigbiorstw (Podejscie sieciowe, Network
Approach). Organizacja i Kierowanie, 4 (138), s. 75-80.

8 Klasyczny model internacjonalizacji koncentruje sie gtéwnie na zmianach zachodzacych w procesie ekspansji
na rynki zagraniczne w sposéb autonomiczny (poszerzenie wiedzy, nabywanie doswiadczenia, zwiekszenie
zaangazowania zasobow za granicg i przechodzenie do kolejnych form umigdzynarodowienia dziatalnoSci).

9 Fonfara, K. (red.) (2009). Zachowania przedsiebiorstw w procesie internacjonalizacji. Podejscie sieciowe.
PWE, s.16-24.

10 Rosinska-Bukowska, M., Bukowski, J. (2016). Filary strategii korporacji — konkurencja i wspdfpraca jako istota
nowego modelu rozwojowego. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe. UE w Katowicach, 305,s. 57-62.
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Sieci nadaja interdyscyplinarny charakter badaniom w ramach poszczegdlnych
dyscyplin mieszczacych si¢ w obrebie nauk o zarzadzaniu (logistyka, zarzadzanie
strategiczne, marketing). Istnienie paradygmatu sieciowego pozwala na analize
czterech gléwnych obszaréw: strukturalnego kapitatu spotecznego, spotecznego
dostgpu do zasobow oraz ksztaltowania otoczenia czyli sieci jako sposobow
koordynacji wspotdziatania.

Najnowsze badania nauk o zarzadzaniu i jakosci proponuja przesunigcie
uwagi ze strategii w stron¢ modeli biznesu. Okazuje sig, iz przedsigbiorstwa
wypracowuja okre§lony sposob funkcjonowania, ktory jest wzglednie trwaly w
dlugim okresie. Waskie ujecie modeli biznesu odpowiada na pytanie, jak
przedsigbiorstwo taczy potencjat technologii z warto$cia ekonomiczna, a dalej jak
zawlaszcza ta wartos¢. Uwzgledniajac architektury powiazan sieciowych,
celowego projektu catego systemu tworzacego warto§¢ oraz przeplywow;
materialnych, wiedzy i wartoSci prowadzi do wylonienia sieciowych modeli
biznesu. Sieciowe modele biznesu kumuluja dotychczasowe tendencje, tacza ich
efekty 1 metody badan sa wazna aspektem w rozwoju nauk o zarzadzaniu i
jakosci''.

Stajac sig uczestnikiem sieci, formalnych lub nieformalnych, przedsigbiorstwo
w latwy sposob buduje dlugookresowe wigzi z partnerami, zdobywa dostgp do
zagranicznych zasobow swoich partneréw oraz znaczny udziat w rynku globalnym
w okreslonej branzy'’. Moze rowniez skrocié czas uczenia si¢, w szczegodlnosci
jezeli chodzi o poznawanie obcych kultur 1 istniejacych mozliwosci
poszczegblnych regionow.

Kierunki badan sieciowych wytyczono juz dwie dekady temu, jednak dopiero
niedawno doprowadzity one do wylonienia zupetie nowych obiektow badawczych
— globalnych sieci biznesowych.

7.3. KONCEPCJA GLOBALNYCH SIECI BIZNESOWYCH (GSB)

W tej czesci opracowania przedstawiono koncepcije globalnej sieci biznesowe;j
(GSB). Problematyka Globalnych Sieci Biznesowych (GSB) staje si¢ jednym z
najbardziej aktualnych zagadnien w badaniach funkcjonowania przedsigbiorstw i

1 Czakon, W. (2015). Sieci migdzyorganizacyjne w naukach o zarzadzaniu — w kierunku sieciowych modeli
biznesu. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. 217, s. 10-14.
12 Duliniec, E. (red.), (2009). Marketing miedzynarodowy. Warszawa, PWE, s. 35.
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rynku oraz  zarzadzania przedsigbiorstwami z punktu widzenia poprawy
efektywnosci i pozycji strategicznej'.

GSB stanowi najwyzszy etap ewolucji rozwiazan typu sieciowego, czyli
forme dostosowana do wymogéw globalizacji korporacyjnej'®. Jej istota jest
korporacyjnos¢ rozumiana jako forma adaptacji do zmian zaistniatych w otoczeniu
globalnym, $wiadczaca o wyzszo$ci dzialania grupowego nad indywidualnym.
Podmioty moga poprawi¢ swoje pozycje dzigki zbudowaniu odpowiednio silnej
struktury koalicyjnej (ugrupowania integracyjnego, sieci biznesowej). Najlepiej
przygotowane do nowych wyzwan zyskuja przewage nad pozostaltymi czg$ciami
sktadowymi i staja si¢ liderami- koordynatorami tych organizmow".

Osiagnigcie tej formy organizacyjnej wymaga czasu. Oznacza to rozwinigcie
najpierw powiazan handlowych — internacjonalizacja. Nastgpnie dokonanie
transakcji potaczeniowych (w tym fuzji i przeje¢ miedzynarodowych) oraz
podpisanie uméw kooperacyjnych (w tym o charakterze strategicznym) —
podniesienie wskaznika umigdzynarodowienia. Nastgpnie ustanowienie struktur
globalnych czyli wlaczenie gospodarki §wiatowej we wlasna sie¢ — globalizacja
wlasciwa. Ostatni etap to znalezienie swojego miejsca w ramach jednej z
globalnych sieci biznesowych — globalizacja korporacyjna. Oznacza to ze dojrzaty
podmiot dostosowuje swoja strategic do wymogow otoczenia. W zaleznos$ci od sity
swojego potencjalu  ekonomiczno- intelektualnego staje si¢ liderem-
koordynatorem lub wiacza si¢ w dzialajacy model 1 dostarcza jedynie
wyspecjalizowana wiedze w swojej dziedzinie'.

Analizujac dorobek teoretyczny w tej dziedzinie, wyodrebniono pig¢ filarow,
na ktorych musi by¢ zbudowana globalna sie¢ biznesowa (tabela 1).

GSB nie jest typowa struktura organizacyjna o charakterze porzadkujacym
lecz modelem regulacyjnym. Model GSB =zaktada istnienie ciaglej interakcji
przeplywdéw opartych na wzajemnych zaleznosciach firm bez okreslenia
wyraznych ich granic i struktury. Sieci powiazan biznesowych migdzy firmami
moga mie¢ charakter formalny i nieformalny oraz bezposredni i posredni tj.

13 Rosinska-Bukowska, M. (2012). Globalne sieci biznesowe — efekt globalizacji korporacyjnej. Zarzadzanie i
Finanse, 1(3), s. 255-266.

14 Najbardziej zaawansowanym etapem globalizacji jest globalizacja korporacyjna, ktéra promuje podmioty
zdolne do kreatywnego wspoétdziatania i konkurowania réwnocze$nie. Wejscie w etap globalizacji korporacyjnej
oznacza poszukiwanie metod poprawy konkurencyjno$ci poprzez tworzenie réznych form uktadéw zbiorowych.
Koncepcja teoretyczng odpowiadajaca na te wyzwania jest podejscie sieciowe (Network approach).

15 Marzeda, K. (2007). Proces globalizacji korporacyjnej. Oficyna Wyd. Branta, Bydgoszcz-Warszawa-Lublin, s.
33-39.

16 Ratajczak- Mrozek, M. (2009). Sieci biznesowe na tle innych koncepcji kooperacji przedsiebiorstw.
Gospodarka Narodowa. 7-8, s. 23-36.
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wystepujacy za posrednictwem innej firmy natomiast cata sie¢ nie przedstawia
formalnej organizacji. Jej struktura w kazdym przypadku bedzie miala
indywidualny charakter, determinowany zasobami firmy i charakterem otoczenia.
Sieci biznesu maja na ogoét charakter dlugookresowy. Pomigdzy uczestnikami sieci
istnieja zwiazki kooperacyjne ale takze w pewnym zakresie konkurencja, ktora
powoduje ciagte zmiany w sieci, jej dynamiczny rozwoj lub stagnacj¢ i zanik oraz
pojawienie si¢ nowych partneréw i zanikanie dotychczasowych'.

Tabela 1. Filary GSB

Filar Charakterystyka

Strategiczny cel Celem jest ekspansywny rozwoj, czyli walka o rynek (a nie na rynku).
Ekspansja odbywa sie na drodze poprawy efektywnosci posiadanych
zasobdw, przez udoskonalanie jako$ci wiasnych dziatan.

Konwergencja podmiotéw | Konieczno$¢ podporzadkowania witasnych dziatar realizacji misji
sieci. Sie¢ przyczynia sie do uniwersalizacji pewnych wartosci,
jednak standaryzacja nie oznacza zablokowania samodzielnej
inicjatywy podmiotéw. Konwergencja postrzegana jest ponadto jako
konieczno$¢ spetnienia okreslonych warunkéw brzegowych. Wejscie
do sieci uwarunkowane jest kompetencjami organizacji. Podmioty
uczestniczace majg by¢ wzgledem siebie komplementarne.

Dominacja powigzan o | Wynika z faktu wspotpracy sieciowej na zaufaniu. Nie wyklucza to
charakterze nieformalnym | mozliwosci podpisywania umoéw formalnych, ale oznacza, ze
wspdipraca ma by¢ wynikiem woli stron. Skutkuje to brakiem
organizacji zarzadzajacej rozwojem sieci, z formalnego punkiu

widzenia.

Partnerstwo Oznacza brak jakichkolwiek struktur hierarchicznych oraz regulacii
instytucjonalnych. W ramach sieci mogq jednak istnie¢ powigzania o
rézne; sile.

Nieograniczony obszar | Sie¢ jest nieograniczona zaréwno terytorialnie jak i przedmiotowo.

dziatania Dla poprawy swojej efektywno$ci moze pozyskiwaé partneréw z wielu

dziadzin i zakatkow.

Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie: Rosifiska, M. (2005). Sieci biznesowe jako forma integracji na rynku
globalnym- ujecie teoretyczne. W: Najlepszy, E.(red.). Biznes migdzynarodowy a internacjonalizacja gospodarki
narodowej. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan, s. 243-253.

Wystepujace w sieci zwiazki pomigdzy firmami moga mie¢ charakter aliansow
strategicznych, joint venture, franchisingu, leasingu, kontraktu menedzerskiego,
kontraktow itd.'"®. Posiadanie licznych sieci powiazah z whasnymi podmiotami
(spotkami corkami) oraz innymi niezaleznymi na catym $wiecie lub przynajmnie;j

17 Rymarczyk, J. (2004). Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbiorstwa. PWE, Warszawa, s. 45-54.
18 Niezurawski, L., Owczarek-Szpakowska, G., Niezurawska, J. (2016). Umiedzynarodowienie przedsiebiorstw
Jjako szansa na sukces. Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance 14 (2/1), s. 269.
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w Triadzie (USA, UE, daleki wschod) oznacza, Zze firma ma charakter globalny i
zaliczana jest do elity podmiotow gospodarczych na $wiecie.

Podstawowymi cechami GSB sa '*:

e Internalizacja — oparta na budowaniu tréjwarstwowych wigzi, warstwy
stanowia trzy poziomy powiazan organizacyjnych: PW — najsilniejsze
oparte sa na wlasnosci, PS- stanowiace umowy strategiczne, np.
dhlugookresowe joint venture, PK — bedace typem kooperacji np. relacjami
transakcyjnymi czy formami okreslonej wspotpracy z bezposrednimi
konkurentami.

e Kooperacja — bazujaca na kluczowych kompetencjach, we wszystkich
trzech warstwach istnieje przestrzen do wspolpracy i konkurencji, a zatem
uktad jako cato$¢ ma charakter kooperacyjny.

e Synergiczno$¢ — zatozenie o tworzeniu wartosci dodanej w wyniku
zintegrowanego dziatania zr6znicowanych i rywalizujacych podmiotow.

e Innowacyjno$¢ — zwiazanego z kreowaniem wartosci dodanej do
globalnie obowiazujacych standardow.

e Koherencja — wynikajaca z realizacji wspolnej wizji rozwojowej
zroznicowanych uczestnikow.

e Multikulturowo$¢ — odzwierciedlajaca brak ograniczen przestrzennych
dla tej dzialalnosci.

Pojecie sieci moze by¢ utozsamiane zaréwno z rekonstrukcja
dotychczasowych relacji migdzy przedsigbiorstwami, jak i odmiennym niz
dotychczas systemem zarzadzania, ktory zostanie opisany w dalszej czegsci
opracowania.

7.4. ZARZADZANIE MIEDZYNARODOWE

Internacjonalizacja®™ dziatalnosci gospodarczej wymusza na
przedsigbiorstwach konieczno$¢ zarzadzania mig¢dzynarodowego. Zarzadzanie
przedsigbiorstwem (poziom mikro) odroznia zarzadzanie migdzynarodowe od

19 Gorynia, M. Jankowska, B. (2008). Klastry a migdzynarodowa konkurencyjnos¢ i internacjonalizacja
przedsiebiorstwa. Diffin, Warszawa, s. 18-24.

nternacjonalizacja jest synonimem stowa umiedzynarodowienie. Internacjonalizacja wynika w sposéb
bezposredni z postepujacych bardzo dynamicznie proceséw umiedzynarodowienia gospodarki, ale nie tylko —
rowniez nauki, techniki, kultury czy polityki. W odniesieniu do przedsigbiorcow, internacjonalizacja polega na
wiaczaniu si¢ firmy w dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong, poza krajem rodzinnym, w ktérym firma ma swojg
siedzibe.
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pokrewnej mu ekonomii miedzynarodowej?' (ang. international economics),
skupiajacej si¢ na zjawiskach zachodzacych na poziomie gospodarki (poziom
makro). To pierwsze jest stosunkowo obszernie opisane w literaturze, natomiast
specyfika zarzadzania migdzynarodowego jest przedmiotem dociekan i dyskusji
wsrod praktykow oraz naukowcow, ktorzy zajmuja si¢ przedsigbiorstwami
funkcjonujacym w sieci.

Zarzadzanie migdzynarodowe™ (ang. international management), okreslane
takze mianem biznesu migdzynarodowego (ang. international business), jest
subdyscypling nauk o zarzadzaniu badajaca migdzynarodowe aspekty zarzadzania
dziatalnoS$cia gospodarcqu3 . Zarzadzanie migdzynarodowe to takie zarzadzanie
przedsigbiorstwem, ktérego uwarunkowania, procesy, instrumenty i nastgpstwa
swiadomie wykraczaja poza granice jednego kraju. Gtoéwne pytanie badawcze tej
subdyscypliny dotyczy zrodet sukcesdw i porazek przedsigbiorstw na rynkach
zagranicznych®,

Zarzadzanie migdzynarodowe oznacza podejmowanie decyzji w zakresie
planowania, organizowania, motywowania i kontroli w obszarze wielokulturowym.
W biznesie migdzynarodowym stykaja si¢ ze soba przedsigbiorstwa wywodzace sig
z 16znych krajow i kultur, stosujac odrgbne modele zarzadzania. Roznice te staja
si¢ czesto przyczyna nieporozumien i konfliktow, ale moga by¢ takze cennym
zrodlem przewagi konkurencyjnej firmy na arenie migdzynarodowej. Metody
zarzadzania, takie jak: dostawy na czas, ptaca za wyniki, zespoly zadaniowe itp.
upowszechniaja si¢ w skali $wiata, jednak nie wszedzie przynosza zakladane
efekty™.

Podstawowe problemy wchodzace w zakres zarzadzania migdzynarodowego
to: analiza otoczenia migdzynarodowego, zarzadzanie migdzykulturowe, w tym
personelem wielokulturowym, opracowanie i realizacja strategii

2iHistorycznie, tradycyjne teorie ekonomii miedzynarodowej poprzedzaly rozw¢j teorii zarzadzania
migdzynarodowego.

22 Zarzadzanie migdzynarodowe to relatywnie mtoda dyscyplina naukowa. Zainteresowanie tg problematykg
wzrosto w latach 90. XX w. wraz z pogtebieniem sie internacjonalizacji dziatalno$ci miedzynarodowej. Jednak
przemiany gospodarki Swiatowej i powstawanie réznego rodzaju GSB powodujg ewolucje zarzadzania
migdzynarodowego.

2 Gorynia, M. (2012). O klasyfikacji nauk zajmujacych sie miedzynarodowq dziatalnoscig gospodarcza. W:
Skulska, B., Domiter, M., Michalczyk, W. (red.), Globalizacja i regionalizacja w gospodarce $wiatowej: ksiega
Jubileuszowa z okazji 45-lecia pracy naukowej Prof. Jana Rymarczyka. Wroctaw, wyd. UE we Wroctawiu, s. 24-
36.

2 Peng, M.W. ( 2004). Identifying the big question in internaational business research. Journal of International
Business Studies, 35(2), s. 99-108.

% Rozkwitalska, M. (2008). Zarzadzanie miedzynarodowe a modele zarzadzania: Amerykanski, Azjatycki,
Europejski, Globalny. Organizacja i Kierowanie, 2(132), s. 94-99.
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migdzynarodowych oraz tworzenie struktur organizacyjnych dla operacji
migdzynarodowych (rysunek 1).

STRATEGIE MIEDZYNARODOWE / V
/\/__? -\  — "
’ Wybdr strategii \/ ’ \

skali migdzynarodowej

internacjonaiizacji —
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A oY l
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ROZWOJU z
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T LY [
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| Strategie bazowe g_l = t
L [~ ] POLICENTRYZM I
I Strategie funkcjonalne ETNOCENTRYZM z
€

Strategiczna orientacja
przedsiebiorsiwa

Rysunek. 1. Analiza strategiczna jako podstawa kreowania strategii miedzynarodowych w
globalnej przestrzeni biznesowej

Zrodto: Rosifiska-Bukowska, M. (2009). Rola korporacji transnarodowych w procesach globalizacji. Kreowanie
globalnej przestrzeni biznesowej. Pobrane 12 grudnia 2019 z:
http://repozytorium.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/3330/Rola korporacji transnarodowych w
procesach globalizacji (ksigzka 2009).pdf

U podstaw zarzadzania miedzynarodowego lezy strategiczna orientacja
przedsigbiorstwa (strategie funkcjonalne, bazowe, dywersyfikacji), ktora tworzy
osnowg dla wspotzaleznych obszaréw toczacego si¢ wielostopniowego i
sekwencyjnego procesu planowania i realizowania dziatalno$ci mi¢dzynarodowe;.
Istotny element kreowania strategii migdzynarodowej stanowi takze przyjete
podejscie do zasad sprawowania wladzy a tym samym delegowania uprawnien w

138




Zarzqdzanie miedzynarodowe z perspektywy globalnych sieci biznesowych...

ramach struktury organizacyjnej oraz zasad dostosowywania si¢ do wymagan
klienta na rynku migdzynarodowym.

W  zarzadzaniu mig¢dzynarodowym podstawowym  problemem  jest
wielokulturowos$¢. Kultura® gleboko zakorzeniona w umystach ludzi wpltywa na
ich zachowania takze w relacjach biznesowych. Otoczenie kulturowe determinuje
sposob podejscia do motywowania pracownikoOw, przewodzenia, stopnia
decentralizacji wtadzy, sposobu organizacji dziatan, koordynowania jednostek
zagranicznych, rozwigzywania konfliktéw, zarzadzania grupa, podejmowania
decyzji, prowadzenia negocjacji biznesowych itd*’.

Konkludujac, proces zarzadzania migdzynarodowego wymaga zintegrowania
wielu procesow biznesowych, technologicznych i dystrybucyjnych w celu
osiagnigcia zamierzonego sukcesu rynkowego. Przedstawione w artykule
zagadnienia zwiazane z identyfikacja wystepujacych powiazan sieciowych
przedsigbiorstw w aspekcie zarzadzania migdzynarodowego stanowia podstawe do
dalszych badan naukowych.

7.5. PODEJSCIE DO INTERNACJONALIZACJI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW
RODZINNYCH - ANALIZA STUDIOW PRZYPADKOW?>®

7.5.1.  PRZEDSIEBIORSTWA RODZINNE - ISTOTA | CECHY

Wielko$¢ firmy nie jest ograniczeniem dla podjgcia ekspansji zagraniczne;.
Badania wykazuja, ze mate przedsigbiorstwa internacjonalizacja si¢ bardzo szybko,
juz od momentu powstania. W ostatnich latach coraz wigcej matych i $rednich
przedsigbiorstw doswiadcza szybkiej internacjonalizacji, co przeklada si¢ na lepsze
wyniki w kategorii wzrostu (sprzedazy, udziatéw czy produkc;ji).

Przedsigbiorstwa rodzinne dominuja we  wszystkich rozwinigtych
gospodarkach. Okoto 85% firm w Europie i Stanach Zjednoczonych oraz
zdecydowana wigkszo$¢ w krajach rozwijajacych sig to przedsigbiorstwa rodzinne.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstwa rodzinnego. Charakteryzuja si¢ one rdéznym stopniem

2 G, Hofstede postuguje sie sformutowaniem ,zaprogramowania umystu”, aby podkresli¢c wptyw wzorcow kultury
na sposéb myslenia, odczuwania i dziatania ludzi.

27 Tubielewicz, K. (2017): Charakterystyka powigzar sieciowych przedsigbiorstw w aspekcie zarzadzania
strategicznego [w:] :Innowacje w zarzgdzaniu i inzynierii produkcji. Tom Il/ ed. Ryszard Knosala Opole: Oficyna
Wydawnicza Polskiego Towarzystwa Zarzadzania Produkcjg, s. 89-100.

28 Opracowanie na podstawie: Stepien, B. (red.) (2018), Zarzadzanie miedzynarodowe z perspektywy polskich
przedsiebiorstw. PWE, Warszawa, s. 114-129.
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szczegotowosci 1 doktadnosci, badacze stosuja rozmaite kryteria w uznawaniu
przedsigbiorstwa za rodzinne. Definicje firm rodzinnych skupiaja si¢ przede
wszystkim na trzech kryteriach: wlasno$ci, zarzadzaniu oraz sukcesji. Wsrod
kluczowych wskaznikow wymienia si¢: udziat we wlasnosci, kontrolg, wptyw na
strategi¢, udziat dwoch pokolen, a takze zarzadzanie firma przez czlonkéw
rodziny.

W roku 2009 Komisja Europejska opublikowata europejska definicjeg, wedtug

ktorej przedsiebiorstwo jest firma rodzinna, gdy:

1. Wigkszos$¢ uprawnien decyzyjnych jest w posiadaniu osoby fizycznej/osoéb
fizycznych, ktore zatozyly firme lub osoby fizycznej/osob fizycznych,
ktore weszty w posiadanie kapitatu firmy Iub bezposrednich
spadkobiercow.

2. Wigkszo$¢ uprawnien decyzyjnych ma charakter posredni lub
bezposredni,

3. Co najmniej jeden przedstawiciel rodziny lub krewny jest formalnie
zaangazowany w zarzadzanie firma,

4. Wymienione firmy wypetniaja definicj¢ przedsigbiorstwa rodzinnego, jesli
osoba, ktora zatozyta firme¢ lub nabyta kapitat zaktadowy, lub jej rodzina
czy potomkowie, posiada 25% praw decyzyjnych w fimie

Specyfika firm rodzinnych polega na tym, ze dzialaja z zamiarem

kontynuowania biznesu w przysztosci, zgodnie z wartosciami i preferencjami
rodziny. Istotne sa takze poczucie odpowiedzialno$ci za kapitat rodziny, ktory jest
zaangazowany w przedsigbiorstwie i przede wszystkim dbatos¢ o wizerunek firmy.

7.5.2. STRATEGIA INTERNACJONALIZACJI FIRMY INGLOT

Polskie kosmetyki to $wiatowa potega, eksportujemy je do 130 krajow i
zajmujemy pod tym wzgledem 6 miejsce w Europie. Polska globalna marka
INGLOT z Przemysla, na zagranicznych rynkach funkcjonujaca jako INGLOT
Global Cosmetics, zamierza otworzy¢ 100 nowych sklepow w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich. To dopiero poczatek jej ekspansji w tym regionie, poniewaz
do 2020 r. chce stworzy¢ w Zatoce Perskiej az 220 nowych punktéw handlowych.

Inglot osiagnat swoj sukces dzigki wykorzystywaniu najnowszych naukowych
osiagni¢¢ oferujac kosmetyki dobrej jakosci w przystgpnych cenach. Ambicja
zatozyciela byto posiadanie 1000 sklepow. Realizacja tej ambitnej wizji nie jest
wykluczona bioragc pod uwage tempo wzrostu oraz fakt jakim uznaniem wsrdd
klientek ciesza si¢ kosmetyki Inglot.

140



Zarzqdzanie miedzynarodowe z perspektywy globalnych sieci biznesowych...

7.5.2.1. HISTORIA

Poczatki firmy siggaja 1983 r. kiedy mtody chemik, W. Inglot, postanowit
zatozy¢ laboratorium za pozyczone od siostry pieniadze. Wykupit sprzet od Polfy,
w ktorej pracowal zaraz po studiach i rozpoczat pracg. Rok 1985 to moment
przetomowy — Inglot zdecydowat si¢ na produkcje¢ kolorowych kosmetykow. Dwa
lata podzniej wyjechat do Nowego Jorku na Kongres Amerykanskiego
Stowarzyszenia Chemikéw i Kosmetykow gdzie nawiazatl kontakt z najbardziej
znaczacymi uczestnikami kongresu. Pod wplywem przeprowadzonych rozmoéow
Inglot zdecydowat si¢ na produkcje¢ lakierow do paznokci. Pierwsze z nich trafity
na rynek w 1987 roku. Przedsigbiorstwo zaczglo skutecznie podbija¢ rynki,
stosujac strategie internacjonalizacji’. Wklad w pozytywny rozwdj firmy miat jej
zatozyciel — W. Inglot, ktory przez kilkadziesiat lat inwestowal w kontakty i ciagle
podrézowal, a to zaowocowalo migdzynarodowym powodzeniem. Obecnie
pomimo $mierci wlasciciela, przedsigbiorstwo Inglot osiaga coraz wigksze zyski,
ro$nie zadowolenie klientow oraz liczba sklepow na kazdym kontynencie globu.
Proces internacjonalizacji przybiera na sile.

7.5.2.2. EKSPANSJA ZAGRANICZNA

Ekspansja zagraniczna firmy rozpoczgta si¢ w 2006 roku, kiedy to otworzono
pierwszy franczyzowy sklep tej firmy w Montrealu . Nastgpny zostat otwarty na
Malcie 3 miesiace pozniej. W Kanadzie sklep Inglota dostrzegli inwestorzy z
Australii 1 dalej potoczylo si¢ lawinowo. Z czasem sie¢ punktow sprzedazy w USA
rozrosta si¢ do kilkudziesigciu miejsc. Duzym echem odbila si¢ rowniez
wiadomo$¢ o umieszczeniu na Time Squre wielkiego, kolorowego bilbordu
reklamujacego firmg. Obecnie produkty INGLOT mozna naby¢ w ok. 20 sklepach
na terenie Stanow Zjednoczonych.

Kosmetyki marki INGLOT sa obecne w 70 krajach, na 6 kontynentach.
Mozna je kupi¢ w ponad 650 butikach, w tym w najbardziej prestizowych
miejscach na §wiecie takich jak: Times Square i Chelsea Market w Nowym Jorku,
Edgars w Republice Poludniowej Afryki, Falabella w Chile, Peru i Kolumbii a

28trategia internacjonalizacji zawiera sie w traktowaniu rynku miedzynarodowego jako rynku homogenicznego.
Tego typu strategia praktycznie w catosci ignoruje specyfiki poszczegdlnych rynkow lokalnych. Ma to swoje
dobre strony w przypadku produktow obojetnych kulturowo, ktdre nie wymagaja promocji prowadzonej w
szczegolny sposob. Mozna tez zastosowac te strategie w przypadku bardzo silnych i rozpoznawalnych marek,
ktdre sg jakoscig sama w sobie.
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takze w popularnych sieciowkach takich jak Macy’s w USA czy Sears w Meksyku.
Inglot jest liderem rynku w Malezji, Azejberdzanie i Irlandii.

Inglot jest obecny na wszystkich prestizowych wydarzeniach branzowych
takich jak migdzynarodowe pokazy The Makeup Show, IMATS, Fashion Week. Z
kosmetykow marki Inglot korzystaja makijazysci wspottworzacy musicale na
Broadway’u m.in. The Lion King, Mamma Mia oraz napisany przez Stinga The
Last Ship.

Zespot zarzadzajacy wklada ogrom pracy w przygotowanie si¢ do kazdego z
wejs¢ na kolejne rynki. Salony i produkty firmy sa w przewazajacej wigkszosci
takie same na kazdym z nich. Uklad sklepu, utozenie produktéw sa narzucone z
gbéry, maja bowiem sthuzy¢ efektywnemu przyciaganiu klientow. Salony firmy
INGLOT wygladaja niemal identycznie i oferujq takie same produkty, ustugi we
wszystkich punktach, niezaleznie od lokalizacji.

7.5.2.3. STRATEGIA

Strategia firmy INGLOT znacznie odbiega od standardowego spojrzenia na
internacjonalizacj¢. Rynki wydawaloby si¢ najbardziej niedostgpne — jak. Np.
Stany Zjednoczone, Kanada, Australia — stanowily pierwsze punkty dziatalno$ci
poza Polska.

Jedna z form wejscia na rynki zagraniczne, jaka wybral INGLOT , jest
parafranczyza, ktora polega na innych zasadach niz franczyza. Przedsigbiorstwo
nie pobiera optat za udzielenie licencji natomiast zarabia na produktach, ktore
dostarcza do nowego salonu. Koszty firmy sa pokrywane z zyskow od ponad 20 lat
pomimo, ze ekspansja nie jest tak szybka jak mogtaby by¢ w przypadku decyzji o
wzigciu kredytu. Pomimo licznych ofert sojuszu, przeje¢, INGLOT nie planuje
wspolpracy. Zarzad uwaza, ze jako$¢ reklamuje si¢ sama, wilasciciele postanowili
ograniczy¢ wydatki na marketing do zera, stawiajac na jakosc.

Jednym z wyréznikow marki jest szeroka gama dostgpnych produktow i
kolorow. Firma posiada w ofercie ponad 1500 koloréw, dzigki temu cieszy si¢
popularno$cia nie tylko wsrdd klientek, ale takze wérdd wizazystow.

Na pozytywny wizerunek marki wplywa rowniez fakt iz, wigkszosc
kosmetykow produkowana jest w Przemys$lu. Tylko kredki do oczu zamawiane sa
w Norymberdze, ktora stynie z ich produkcji od XVIII wieku. Wiasna produkcja
pozwala na skrocenie czasu potrzebnego na wprowadzenie nowych produktéw do
oferty. Inglot jest w stanie zaoferowa¢ produkt w nowym kolorze juz w dwa
tygodnie, podczas gdy inne firmy potrzebuja 2-3 miesigcy. Niezalezno$¢ Inglot
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zyskal rowniez dzigki sieci wlasnych sklepow i stoisk wyspowych, na ktorych
mogt  wyeksponowa¢ kosmetyki, rezygnujac jednoczesnie z dodatkowych
posrednikéw 1 obnizajac koszty. To takze dzigki stoiskom wyspowym Inglot zostat
zauwazony przez kanadyjskich biznesmendéw w jednej z warszawskich galerii
handlowych. Byt to moment przetomowy, od ktérego rozpoczela sig ekspansja
zagraniczna firmy.

Rozwoj firmy oparty jest na przychodach z biezacej dziatalnosci. Firma unika
kredytow, jak réwniez wydatkéw na reklame w mediach. Inglot wybrat inny
sposob promocji. W 2011 roku wspotpracowat z Britney Spears podczas jej trasy
koncertowej Femme Fatale. Natomiast efektem wspotpracy Inglota z supermodelka
Anja Rubik jest woda perfumowana Original by Anja Rubik.

Firma Inglot korzysta rowniez z innowacji. Dzigki wykorzystaniu japonskiej
technologii wprowadzita na rynek ,,oddychajace” lakiery do paznokci. Lakier z
dodatkiem polimeru uzywanego w soczewkach kontaktowych posiada zwigkszona
przepuszczalno$¢ powietrza i pary wodnej. Chociaz lakier zostat stworzony z
mysla o kobietach dbajacych o zdrowie, uznanie go za dopuszczalny dla
muzulmanek umozliwilo ekspansj¢ na rynkach arabskich. Muzutmanie przed kazda
modlitwa musza obmy¢ dlonie, wigc uzycie zwyklego lakieru w praktyce
oznaczatoby konieczno$¢ jego zmywania kilka razy dziennie.

7.5.3. STRATEGIA INTERNACJONALIZACJI FIRMY DRUTEX

Drutex jest firma rodzinna z plaska struktura organizacyjna. Nie jest
korporacja dzigki czemu decyzje podejmowane sa bardzo szybko. Decyzje o
wielomilionowych zakupach maszyn, narzedzi, floty transportowej zapadaja
natychmiast. Firma dziata bardzo szybko, mimo matych rozmiarow jest w stanie
elastycznie dostosowac sig do potrzeb rynku.

7.5.3.1. HISTORIA

Przedsigbiorstwo Drutex S.A. powstalo w 1985 r. z inicjatywy L.
Gierszewskiego. W roku 1994 dostrzegt potencjat rynku budowlanego i skupit si¢
na produkcji okien, najpierw z PVC a w 1999 roku réwniez z aluminium. Lata
2000-2002 to okres zwigkszania mozliwosci produkcyjnych firmy Drutex
zwiazany z uruchamianiem nastgpnych linii przeznaczonych do produkcji stolarki,
szkta i szyb zespolonych. Od 1 lipca 2003 r. przedsigbiorstwo przeksztatcito forme
prawna z przedsigbiorstwa osoby fizycznej na spotke akcyjna — Drutex S.A. W
kolejnych latach zwigkszato obroty i zatrudnienie.
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7.5.3.2. EKSPANSJA ZAGRANICZNA

Po osiagnigciu dominujacej pozycji na polskim rynku firma dokonata
ekspansji na rynki migdzynarodowe. Europejskie kraje, do ktorych eksportuje
swoje okna, to: Wlochy, Niemcy, Szwecja, Norwegia, Belgia, Czechy, Dania,
Francja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Stowacja, Wegry. W roku 2010 podjcto
decyzje o rozpoczeciu eksportu do Chorwacji, Egiptu, i Stowenii. Catos$¢ eksportu
jest obstugiwana przez flotg transportowa bedaca wlasnoscia firmy Drutex, liczaca
ok. 170 samochodéw. Oprocz krajow europejskich do sieci sprzedazy
przedsigbiorstwa naleza takie kraje jak, Stany Zjednoczone (najbardziej
perspektywiczny rynek) oraz Meksyk i Australia. W roku 2014 zakonczono
budowg pierwszego etapu tzw. Europejskiego Centrum Stolarki. W najblizszych
latach ma powsta¢ kompleks skladajacy si¢ z: obiektow produkcyjnych,
powierzchni biurowych i1 konferencyjnych oraz niezbg¢dnej infrastruktury w postaci
drog i parkingdw. Rozbudowa kompleksu produkcyjnego byla umotywowana
przede wszystkim zwigkszeniem mocy produkcyjnych i problemami z realizacja
zamoOwien.

Forma ekspansji zagranicznej jest eksport, ktory jest realizowany rowniez za
pomoca floty samochodowej, bgdacej w 100% wlasnoscia przedsigbiorstwa.
Sprzedaz jest prowadzona poprzez liczaca ponad 3 tys. punktow handlowych sie¢
partnerska, rozmieszczona, oprocz krajow europejskich ( w gltownej mierze w
Niemczech, gdzie Drutex posiada 1 tys. salonéw), w : USA, Australii, w Bytowie.
Przedsigbiorstwo planuje w dalszym ciagu rozwija¢ eksport oraz umacniaé sie¢
partnerow  handlowych. Oprocz ekspansji  europejskiej jest planowana
intensywniejsza ekspansja rynkow odleglych geograficznie, takich jak amerykanski
1 australijski.

Wiasciciele firmy Drutex ktada nacisk na aspekt rodzinnosci w firmie. Proces
zarzadzania przedsigbiorstwem charakteryzuje si¢ takimi elementami jak:

e Niechg¢ do stylu korporacyjnego oraz nieformalne kontakty. Nie ma
raportdw i sprawozdan a proces decyzyjny jest oparty na wzajemnym
zaufaniu.

e Duzy stopien zaleznosci od wlasnego kapitalu — firma nie rozwaza
nadmiernego kredytowania 1 wigkszo$¢ zyskow przeznacza na
reinwestycje. Wejscie na gielde nie byloby korzystne dla
przedsigbiorstwa, poniewaz straciloby na niezaleznos$ci, co jest jego
najwigkszym atutem.
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PODSUMOWANIE

Rozwijanie problematyki zarzadzania migdzynarodowego w nauce o
zarzadzaniu to wazny element wspotczesnej wiedzy. Chociaz problematyka ta stata
si¢ w ostatnim czasie interesujacym obszarem dyskursu naukowego, to brakuje
opracowan przegladowych i1 kompleksowych badan. Niniejsze opracowanie
wpisuje si¢ w luke publikacyjna.

Przyjety problem badawczy dotyczyl zarzadzania migdzynarodowego w
przedsigbiorstwach, ktore naleza do sieci. Koncepcja GSB stanowi model biznesu
dostosowany do wyzwan globalizacji korporacyjnej. Pozwala na réwnoczesna
realizacj¢ wielu roznych strategii internacjonalizacji przez podmioty o roznej
wielkosci 1 roznym zakresie specjalizacji w ramach globalnie zorganizowanych
struktur regulacyjnych. Przedsi¢biorstwa rodzinne sa dobrym przyktadem na to, ze
wielko$¢ firmy nie jest ograniczeniem dla podjgcia ekspansji zagraniczne;.

Ponadto wiedza uzyskana z przegladu literatury doprowadzita do wskazania
wytycznych dotyczacych dalszych badan naukowych, przede wszystkim
empirycznych w tym zakresie. Badania te powinny dotyczy¢ roéznych aspektow
zwigzanych z zarzadzaniem mig¢dzynarodowym m.in.: opracowania i realizacji
strategii migdzynarodowych oraz tworzenia struktur organizacyjnych, zasad
sprawowania wladzy a tym samym delegowania uprawnien w ramach struktury
organizacyjnej, zasad dostosowywania si¢ do wymagan klienta na rynku
migdzynarodowym, zarzadzania migdzykulturowego, w tym personelem
wielokulturowym, budowania kultury zaufania itd.

Niniejsze opracowanie nie jest pozbawione ograniczen. W przedstawionym
przegladzie literatury autorka wykorzystata wybrane bazy (ProQuest, Google
Scholar, CeON). Artykuty w nich zawarte w zaden sposob nie wyczerpuja podjetej
problematyki.
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Streszczenie: W dostepnym piSmiennictwie przewaza poglad, ze sektor motoryzacyjny stanowi
jeden z Kluczowych dziatbw unijnej gospodarki. Zwazywszy na tg okoliczno$¢ wielu autoréw
podkresla koniecznos¢ realizacji badan obejmujacych analize zmian zachodzacych w otoczeniu tego
rynku. Na tej podstawie podjeto probe omowienia istoty wptywu regulacji unijnych w postaci wytaczen
sektorowych na polski rynek motoryzacyjny. Osiagniecie tego zadania wymagato zastosowania
wiasciwych metod i technik badawczych, takich jak: analiza dostepnych zrédet literaturowych, metody
indukcji i dedukcji oraz obserwacji w celu oceny korzy$ci wynikajacych z wprowadzenia tej regulacii
zarowno dla strony popytowej jak i podazowej. Wnioskiem z zaprezentowanych rozwazan jest
postulat gtoszacy, ze wylaczenia sektorowe sg podstawowym narzedziem, ktdre chroni ten rynek
przed wplywami producentow danych marek pojazdéw na strukture produkcji i sprzedazy samochodéw
oraz czeSci zamiennych i wystepuje koniecznoS¢ przediuzenia trwania tego rozporzadzenia w Polsce po roku
2023.

Stowa kluczowe: regulacje unijne, rynek motoryzacyjny, konkurencja.

Summary: The available literature prevails that the automotive sector is one of the key sectors of the
EU economy. Given this circumstance, many authors emphasize the need for research involving the
analysis of changes taking place in the environment of this market. On this basis, an attempt was
made to discuss the essence of the impact of EU regulations in the form of sectoral exemptions on
the Polish automotive market. Achieving this task required the use of appropriate research methods
and techniques, such as: analysis of available literature sources, induction and deduction methods,
and observation to assess the benefits of introducing this regulation for both the demand and supply
sides. The conclusion from the presented considerations is the postulate that sectoral exemptions are
the basic tool that protects this market from the influence of producers of given vehicle brands on the
structure of production and sale of cars and spare parts and there is a need to extend the duration of
this regulation in Poland after 2023.

Key words: European Union regulation, automotive market, competition.
JEL Classification: K20,L52, L62, 020, P10.
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WPROWADZENIE

Jak wskazuje dostgpne piSmiennictwo sektor samochodowy jest jedna z waz-
niejszych i wigkszych galezi przemystu zarowno w Polsce jak 1 Unii Europejskie;j.
Silna konkurencja na rynku motoryzacyjnym sktania koncerny samochodowe do
poszukiwania jak najbardziej efektywnych form zbytu samochodoéw, czgsci
zamiennych, czy tez ustug serwisowych'. Wieloletnia praktyka, znajomo$¢ rynku
oraz specyficzne wlasciwosci wspomnianych produktéw (kompleksowosc¢
techniczna, relatywnie wysoka cena zakupu) wskazuja, ze jednym z
najskuteczniejszych sposobow dotarcia do konsumenta jest dystrybucja tych
towaro6w 1 prowadzenie obstugi serwisowej pojazdow przez dystrybutoréw
(dealeréw) w ramach niezaleznych, autoryzowanych sieci organizowanych przez
producentéw réznych marek samochodow lub tzw. krajowych importerow?. Sieci
dystrybucyjne w sektorze motoryzacyjnym w Unii Europejskiej powstaja zwykle w
drodze szeregu porozumien (uméw) dystrybucyjnych, w szczeg6lnosci uméw o
selektywnej lub wylacznej dystrybucji, nalezacych do tzw. kategorii porozumien
wertykalnych, ktore stanowia zinstytucjonalizowang forme¢ systemu dystrybucji
sieciowej kwalifikowanej’.

Jak podkresla literatura przedmiotu, wprowadzone Rozporzadzenie nr.
1400/2002 w 2002 roku® (bylo ono mniej restrykcyjne, niz wczesniejsze
Rozporzadzenie®) ,doprowadzito do istotnych modyfikacji zaréwno w zakresie
sposobu dystrybucji samych samochoddéw osobowych, ushug serwisowych ale
takze przede wszystkim w zakresie dystrybucji czgsci zamiennych. Zasadniczym
celem tych zmian byto:

e wspieranie integracji rynkowej w sektorze motoryzacyjnym w szczego6lnosci
zniwelowania znacznych roznic w cenach produktéw i ustug migdzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskie;j,

' Lademann, J. (2001). Consumer preferences towards existing and potential sales and servicing alternatives in
automobile distribution, Marketing und Vetrieb, Hamburg.

2 Bozon L und das ICDP Team (2009), New Vehicle Supply in a Fast Falling Market ICDP Resarch Report
01/2009 Solihull (UK),2009 .34-35

3 Lewicki, W. (2016). The implications of regulation of sector exclusions in the European Union practice for the
establishing Communications compensations by insurance companies and liquidation of damages
communication European Journal of Service Management vol 19. 145-146.

4 Commission Regulation (EC) No. 1400/2002 of the Commission of July 31, 2002 on the application of art. 81
par. 3 of the Treaty to vertical groups of agreements and concerted practices in the motor vehicle sector (Official
Journal EC No. 203/30).

5 Commission Regulation (EC) No 1475/95 of 28 June 1995 on the application of Article 81 par. 3 of the Treaty
on the European Community to certain categories of agreements on the distribution and servicing of motor
vehicles (OJ L 145, of 29/06/1995, p. 25).
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e wzmocnienie niezaleznosci  dealerow 1  promowanie  dystrybucji
wielomarkowej, zakaz stosowania tzw. klauzul lokalizacyjnych

e podniesienie poziomu konkurencji wewnatrzmarkowej oraz wprowadzenie
wigkszej elastycznosci w odniesieniu do obstugi serwisowej pojazdow, czyli
napraw oraz sprzedazy cze$ci zamiennych®,

Zatem przedmiotowe rozporzadzenie stanowito dobry przyktad interakcji
migdzy celami majacymi na wzgledzie wzmocnienie konkurencji, z jednej strony,
a zalozeniami koncentrujacymi si¢ na wspieraniu integracji rynkowej z drugiej
strony, biorac pod uwage znaczne korzysci dla konsumentow .

Bez watpienia wszystkie te dziatania mialy istotny wpltyw nie tylko na mecha-
nizmy rynku motoryzacyjnego ale takze rynki z nim powiazane. Dla przyktadu
rynek ubezpieczen komunikacyjnych i procesy likwidacji tych szkoéd, rynek na-
praw, dostawcow, czy tez czesci zamiennych®. Na tej podstawie w 2010 roku pod
naciskiem strony konsumentow Komisja Europejska podjeta decyzje o
przedhuzeniu trwania rozporzadzenia do dnia 1 czerwca 2013 r. aby po tym okresie
podjaé kolejna decyzje o przedtuzeniu trwania rozporzadzenia do maja 2023 roku’.

W nawiazaniu do wyzej zaprezentowanych rozwazan w ostatnich latach
zarbwno w Polsce jak i innych krajach Unii Europejskiej rozpoczgla si¢ w
publiczna dyskusja zarowno posrod praktykow jak i przedstawicieli srodowisk
naukowych (w szczegolnosci ekonomistow) dotyczaca odpowiedzi na pytanie czy
wystepuje konieczno$¢ przedtuzenia rozporzadzenia o kolejne lata i jaki
rzeczywiscie wplyw na rynek motoryzacyjny i rynki z nim powiazane maja te
regulacje prawne? Zatem podjgcie rozwazan akademickich w tej materii moze by¢
kluczowe w celu zrozumienia procesow majacych wptyw na ksztattowanie si¢ tych
mechanizmow zaréwno dla polskiego sektora motoryzacyjnego jak i w sektorow z
nim powigzanych.

Na tej podstawie podjeto probe odpowiedzi na pytanie: jaki byl wplyw
wylaczen sektorowych na polski rynek motoryzacyjny?. Cel ten osiagnigto poprzez

6 Creutzig, J. (2003). EG-Gruppenfreistellungs-Verordnung (GVO) fiir den Kraftfahrzeugsektor. Wettbewerb in
Recht und Praxis, Berlin. 55-60

7 Stanford, J. (2010). The geography of auto globalization and the politics of auto bailouts Cambridge Journal of
Regions, Economy and Society vol.3.45- 46. Treaty Establishing the European Community. Consolidated

version U.C. 321E from December 29, 2006.

8 Explanatory Brochure to the Commission Regulation (EC) NO 1400/2002 OF 31 July 2002, (2002) Distribution
and Servicing of Motor Vehicles in the European Union-European Commission — Directorate General of
Competition. 28-29.

9 Commission Regulation (EC) No 461/2010 of 27 May 2010 on the application of Article 101 par. 3 of the Treaty
on the Functioning of the European Union to the category of vertical agreements and concerted practices in the
motor vehicle sector
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oceng zmian zaréwno dla strony popytowej jak i podazowej zachodzacych na tym
rynku w latach 2004-2019.

Natomiast bezposrednimi odbiorcami zaprezentowanych wynikéw badan
moga by¢ nie tylko organy ustawodawcze jak i wykonawcze, ktore w niedalekiej
przysztosci rozwazaja zmiany w zakresie omawianych regulacji prawnych ale
takze wszyscy uczestnicy szeroko definiowanego w literaturze przedmiotu rynku
motoryzacyjnego.

8.1. ISTOTA, CELE | ZADANIA WPROWADZENIA WYLACZEN SEKTOROWYCH
W POLSCE

W zwiazku z faktem, iz Polska zobowiazana jest do zblizania swego
ustawodawstwa do ustawodawstwa obowiazujacego we  Wspolnotach
Europejskich, w dniu 28 stycznia 2003 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie wytaczenia niektorych porozumien wertykalnych w sektorze
pojazdéow samochodowych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje
W drodze niniejszego rozporzadzenia Rada Ministrow wylaczyta spod zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencj¢ porozumienia wertykalne, ktore
okreslaja zasady zakupu, sprzedazy 1 odsprzedazy nowych pojazdow
samochodowych, cz¢sci zamiennych do nich oraz $§wiadczenia ustug serwisowych
dotyczacych tych pojazdow, w tym w szczegdlnosci porozumien zawierajacych
zobowiazania wytacznej dostawy lub tworzacych systemy dystrybucji selektywne;j
ilosciowej lub jakos$ciowej, takze wtedy, gdy przewiduja zwiazane z ta dystrybucja
przenoszenie praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej lub know-how. Na
wstepie nalezy nadmienié, iz zardwno instytucja prawna wylaczenia grupowego
spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢, jak 1 niniejsze
Rozporzadzenie wzorowane sa na prawodawstwie wspolnotowym, tj. na art. 81 ust.
3 Traktatu o Wspélnocie Europejskiej'' oraz przede wszystkim na rozporzadzeniu
wylaczajacym porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow samochodowych w
branzy motoryzacyjne;.

Korzystajac z doswiadczen wspolnotowych, co bylo konieczne, dlatego ze w
Polsce do roku 2003 nie wypracowano wiasnych standardow dotyczacych klauzul
dozwolonych i niedozwolonych zawieranych w porozumieniach wertykalnych w

10 W 2010 roku wspominane Rozporzadzenie zastgpiono Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8
pazdziernika 2010 r. w sprawie wylaczenia okreslonych porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw
samochodowych spod zakazu porozumienr ograniczajacych konkurencje. Dz.U. 2010 nr 198 poz. 1315, ktdre
obowigzuje do dnia dzisiejszego.

" Treaty Establishing the European Community. Consolidated version U.C. 321E from December 29, 2006.
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sektorze pojazdoéw samochodowych, Rada Ministrow dostosowata rozporzadzenie
do stanu rozwoju rynku motoryzacyjnego w Polsce.

W omawianym Rozporzadzeniu Rady Ministrow uwzgledniono rdznice
wynikajace z poziomu rozwoju gospodarczego Polski, w tym takze z faktu, ze
krajowe sieci dystrybucyjne, w tym sieci dystrybucji pojazdéw samochodéw,
znajduja si¢ wciaz jeszcze w poczatkowej fazie rozwoju. Wylaczajac spod zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencje generalnie selektywna dystrybucje
jakosciowa, a w znacznej czegsci takze selektywna dystrybucje ilosciowa i inne
formy dystrybucji pojazdow samochodowych, Rada Ministroéw wyszta z zalozenia,
ze nawet jesli w porozumieniach stuzacych budowie i funkcjonowaniu tych sieci
wystepuja  ograniczenia konkurencji miedzy uczestniczacymi w  nich
dystrybutorami i warsztatami, to ten rodzaj porozumien wertykalnych niesie ze
sobg istotne korzysci gospodarcze (podnosi efektywnos¢ dystrybucji) i najczesciej
doprowadzi do podwyzki poziomu konkurencji migdzy dostawcami tych
pojazdéw, tym samym okre$lajac granice dopuszczalnosci porozumien
wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych. Ponadto Rada Ministréw
wyszla z zatozenia, ze rownoczesnie rozwdj sfery dystrybucji w Polsce, postuzy
postepowi gospodarczemu i poprawie konkurencyjnosci rodzimej gospodarki.

Z drugiej strony wydanie niniejszego rozporzadzenia przyczynito si¢ takze do
lepszej ochrony interesow konsumentow, czyli nabywcoéw pojazdow
samochodowych, czgsci zamiennych i1 ustug serwisowych dotyczacych tych
pojazdow. Rozporzadzenie to promowato bowiem rozwoj dystrybucji
multimarkowej sprzedazy przez jednego dystrybutora réznych marek pojazdow
samochodowych oraz multimarkowych ustug serwisowych s$wiadczacych w
postaci  warsztatow uslugi serwisowe dla roéznych marek pojazdow
samochodowych, czyli zwigkszalo mozliwos¢ osiagnigcia wigkszych wpltywoéw z
sprzedazy pojazdow dla strony podazowe;.

Podobnie jak w rozporzadzeniu wspdlnotowym, mozliwos¢ zakladania w
Polsce lub przejmowania polskich dystrybutoréow, czy warsztatow przez silne
kapitalowo zagraniczne sieci dystrybucyjne zostala dopuszczona dopiero 1
pazdziernika 2005 r., a wigc od tego samego momentu, kiedy stalo si¢ to mozliwe
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W ten sposéb umozliwiono
rodzimym przedsigbiorcom, dystrybutorom i warsztatom niezaleznym
wzmocnienie si¢ pod wzgledem kapitatowym, koniecznym do skutecznego
sprostania konkurencji ze strony zagranicznych sieci dystrybucyjnych.

Tam, gdzie niniejsze rozporzadzenie nakladato na dystrybutorow pojazdéw
samochodowych 1 warsztaty $wiadczace ustugi serwisowe dotyczace tych
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pojazdéw wysokie wymagania z punktu widzenia efektywnosci dystrybucji i
konkurencji, mozna bylo oczekiwa¢ istotnych korzysci dla nabywcoéw i
uzytkownikow tych pojazdow.

Korzysci dla dystrybutorow i warsztatow znajduja swoje odzwierciedlenie
takze w sferze pewnosci prawnej. Wydajac niniejsze rozporzadzenie, niemajace
swego odpowiednika w przesztosci, Rada Ministrow istotnie podwyzszyta
bezpieczenstwo prawne przedsigbiorstw, a tym samym zwigkszyta pewno$¢ obrotu
prawno-gospodarczego w stosunku do sytuacji wczeSniejszej, w ktorej
przedsigbiorcy musza oceniac¢ legalno$¢ zamierzonych porozumien wertykalnych
w sektorze pojazdow samochodowych bezposrednio na podstawie - z istoty swej -
ogolnych przepisow ustawy; zwiazany z zawieraniem tych porozumien. Stan
niepewno$ci mogt powodowac niecheé wobec zawierania i przystgpowania do
porozumien dystrybucyjnych dotyczacych pojazdéw samochodowych.

8.2. PODSTAWOWE ZMIANY NA RYNKU MOTORYZACYJNYM W POLSCE PO
WPROWADZENIU WYLACZEN SEKTOROWYCH

Chociaz wspomniane Rozporzadzanie obowiazuje w Polsce od 2003 roku to
brak jest w literaturze przedmiotu analiz i opracowan odnoszacym si¢ do tej
problematyki w ujeciu wieloaspektowym . Z obserwacji rynku motoryzacyjnego w
latach 2004-2019 wynika, iz w jego funkcjonowaniu doszto do wielu znacznych
zmian. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

e Zwigkszenie walki o rynek czesci zamiennych za pomoca niskich cen czesci
oryginalnych. Wigkszo$¢ koncernow prowadzi bardzo wnikliwa analiz¢ rynku
czesci zamiennych, w szczegdlnosci obserwujac te elementy pojazdu, ktére
musza konkurowaé¢ z dostgpnymi na rynku czg$ciami ,,alternatywnymi”.
Czgsci, ktore znajdujg si¢ w tym samym segmencie co czgsci alternatywne
umieszcza si¢ w odregbnych grupach asortymentowych, stosujac wigksze
rabaty (obnizajac ich ceny detaliczne lub ustanawiajac czasowe promocje badz
tez laczac wszystkie omawiane techniki marketingowe razem, np. BMW:
»Ivlko oryginalne czesci zapewniq ci odpowiedniq jakos¢ za niskq cene”).
Niektore koncerny decyduja si¢ wprowadza¢ pod swoja marka alternatywne
tansze czesci zamienne, przykladem tego rozwiazania moze by¢ FIAT'?. W ten
sposob np. reflektor kupowany w koncernie samochodowym okazuje si¢ dla
dealera czgsto znacznie tanszy niz taki sam kupowany wprost u producenta lub
jego dystrybutora czg$ci alternatywnych.

12 Automotive Industry Report in the European Union 2017. Dekra Berlin.45-67.
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e Zwigkszenie lobbingu za korzystnymi rozwigzaniami prawnymi dla
koncerné6w samochodowych w Polsce. Jako przyktad mozna poda¢ walkg z
»Klauzula napraw” idazenie producentow pojazdow do jak najszerszej
ochrony prawnej tzw. ,,wzorow przemystowych czgsci zamiennych”. Ponadto
do tej dziatalnosci nalezy zaliczy¢ niezliczong ilo$¢ artykutéw ukazujacych sig
w prasie, wykazujacych wyzszo$¢ czgéci oryginalnych nad czeSciami
alternatywnymi'”. Do ostatnich dziatan lobbingowych w tej materii nalezy
rowniez praca nad ustawa umozliwiajaca naprawe pojazdu w przypadku
szkody likwidowanej przez towarzystwo ubezpieczeniowe tylko na podstawie
faktur.

e Zastgpowanie dotychczasowych partnerow (generalnych importeréw) swoimi
przedstawicielami. Postgpowanie takie $wiadczy o obawie przed utrata
kontroli nad rynkiem, a przyktadem tego trendu jest Seat Polska.

e Zdyscyplinowanie i sterowanie praca dealerow poszczegdlnych marek.
Obecny system odnawiania autoryzacji dla stacji serwisowych, jaki koncerny
przeprowadzaty w latach 2003-2009, ktéremu na ogo6t towarzyszyta zmiana
(podwyzszanie) tzw. standardow autoryzacji, tak wystraszyt 1 zniechgcit wielu
dealerow, ze nawet majac formalne mozliwosci korzystania z innych zrédet
zaopatrzenia w czgSci zamienne, na wszelki wypadek rezygnuja z takiej
mozliwosci. Niektore koncerny, np. Ford, mniej lub bardziej obligatoryjnie
zainstalowaly oprogramowania, ktére dokonuja automatycznego zamawiania
czgsci oryginalnych w magazynie centralnym do zadanego poziomu zapasow
dealera, natychmiast gdy w ciagu danego dnia zanotowat sprzedaz.

e Stosowanie tanszych czesci alternatywnych przy naprawach finansowanych
przez towarzystwa ubezpieczeniowe. Towarzystwa ubezpieczeniowe nie
zmarnowaly czasu, stusznie dostrzegajac w nowych przepisach szans¢ na
powazne obnizenie wysoko$ci wyplacanych odszkodowan w Polsce z polis
odpowiedzialnosci cywilnej i ubezpieczenia dobrowolnego jakim jest
ubezpieczenia autocasco, nawiazujac $cista wspotprace z polskim hurtowniami
czgSci alternatywnych 1 firmami zajmujacymi si¢  oprogramowaniem
stuzacym do kalkulacji kosztow napraw. Uzasadniaja w ten sposob stosowanie
do naprawy czeSci oryginalnych spoza sieci producenta auta, lecz bez jego
logo, lub tzw. czgéci o porownywalnej jakosci. Po wejsciu wspominanych

13 Vosta, M Kocourek, A .(2015). Automobile Industry in the European Union and its Competitiveness in the
World, ACC Journal, 11, (2), 40-51.
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regulacji dla towarzystw ubezpieczeniowych powstata szansa na obnizanie
wysokosci wyplacanych odszkodowan komunikacyjnych.

Nastapit odpltyw klientow =z autoryzowanych stacji naprawczych do
niezaleznych warsztatow. Dystrybutorzy niezalezni i warsztaty niezalezne,
zwlaszcza dostawcy tzw. fast-mooverow (najpopularniejsze czg$ci zamienne i
eksploatacyjne), oraz te warsztaty, ktore do tej pory dokonywaly napraw na
zlecenie ASO'™, koncentruja swoje zainteresowanie na przejeciu segmentu
rynku nalezacego dotad do stacji autoryzowanych (np. obstuga samochodow
3—7-letnich). Trend ten dotyczy przede wszystkim napraw pokolizyjnych i jest
juz zauwazalny w sektorze napraw blacharsko-lakierniczych w Polsce.
Obejmuje swoim zakresem zaréwno klientow indywidualnych, jak i
menedzeréw flotowych, mimo silnego sprzeciwu i lobbingu tych ostatnich.
Nasilenie konkurencji w sektorze napraw (pomigdzy dealerami i warsztatami
niezaleznymi, a takze pomigdzy sieciami obu tych grup). Korzysci te
dostrzegane sa przede wszystkim przez klientow wykonujacych obstugi
pogwarancyjne i gwarancyjne oraz naprawy powypadkowe w wyzej
wymienionych podmiotach gospodarczych. Nalezy nadmienié¢, iz obecnie
zjawisko to dotyczy nie tylko warsztatow niezaleznych, ale takze, cho¢ w
mniejszym stopniu, autoryzowanych stacji naprawczych. W przypadku ASO
zaostrzenie konkurencji doprowadzilo do zwigkszenia konkurencji cenowej
oraz oferowanych ustug. Posrod dostrzeganych trendéw nalezy wymienic
promocje cenowe w przypadku przegladow eksploatacyjnych, przedluzanie
gwarancji na pojazdy sprzedane i serwisowane przez klienta u danego dealera,
oferowanie upustow cenowych dzigki mozliwosci rozliczen pojazdu (zdanie
starego 1 otrzymanie upustu cenowego w przypadku zakupu kolejnego
pojazdu), informowanie klienta o imprezach powiazanych z prezentacjami
nowych modeli danej marki itd. Tego rodzaju polityka marketingowa
nastawiona jest na osiagni¢cie wysokiej lojalnosci klienta w stosunku do ASO
w przypadku zaostrzajacej si¢ konkurencji nie tylko ze strony innych
dealerow, ale przede wszystkim ze strony niecautoryzowanych stacji obstugi.
W przypadku sieci warsztatow niezaleznych i zrzeszonych, gdzie konkurencja
wewnatrzsektorowa jest ogromna, ich dziatalnos¢ sprowadza si¢ do
pozyskania jednorazowego klienta, oferujac mu w ramach przeprowadzonej
naprawy w wybranym warsztacie dodatkowe ustugi, takie jak: bezptatny
samochod zastgpczy na czas naprawy, holowanie pojazdu z miejsca kolizji,

14 W literaturze branzowej skrot ten oznacza Autoryzowana stacje napraw.
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rozliczenie bezgotowkowe z towarzystwem ubezpieczeniowym, zalatwianie
formalnos$ci zwiazanych ze zgloszeniem szkody itd. Strategia warsztatow
niezaleznych rzadko kiedy polega na zdobyciu lojalnosci klienta w stosunku
do danego warsztatu; w wigkszosci przypadkow po dokonaniu naprawy
pojazdu i jego odbiorze w sieci naprawczej kontakt ten zanika i nie nastgpuje
jego kontynuacja.

e Zwigkszenie udzialu na rynku czeSci alternatywnych podczas napraw
blacharsko- lakierniczych. Wedtug badan szacunkowych w latach 2004-2019
stopien wykorzystania cze$ci nieoryginalnych wynosit okoto 50% wszystkich
napraw dokonywanych przez nieautoryzowane warsztaty naprawcze' . O ile
proceder ten nie dotyczyl ASO, o tyle warsztaty niezalezne dostrzegly w tym
szans¢ na zwigkszenie swoich wptywow z napraw blacharsko-lakierniczych
zlecanych przez klientow towarzystw ubezpieczeniowych. Nagminna praktyka
warsztatow niezaleznych (nalezy tu zaznaczy¢ ze nie wszystkich) stato si¢
przedstawianie na fakturach cen oryginalnych czg$ci zamiennych, a
zastosowanie do naprawy czgsci o poréwnywalnej jakosci badz tez czegsci
uzywanych. Dzigki wprowadzeniu wylaczen sektorowych, a wraz z tym
nowych definicji czg$ci zamiennych, proceder ten w pewnym zakresie ulegt
zmniejszeniu. W najblizszych latach zdaniem autora rozwazan nadal bedzie
nastgpowac zwigkszenie udzialu czgsci alternatywnych podczas napraw
blacharsko- lakierniczych w Polsce. Dotyczy to szczegodlnie samochodow 5-7-
letnich najbardziej popularnych marek pojazdéw obecnych na rynku polskim,
gdzie baza dostgpnych zamiennikow jest bardzo szeroka zarowno pod
wzgledem jakosciowym jak i cenowym. Nalezy zaznaczy¢, iz zjawiskiem
stosunkowo nowym na naszym rynku, pomimo ciaglego i narastajacego
sprzeciwu, jest wykorzystanie cze$ci alternatywnych przez warsztaty ASO.
Trend ten zauwazalny jest podczas napraw blacharskich i lakierniczych. ASO
decyduja sig na takie rozwigzanie coraz czgsciej pod wplywem i naciskiem
towarzystw ubezpieczeniowych, bojac sig sporu =z towarzystwem
ubezpieczeniowym, a co za tym idzie — utraty przysztego klienta.

e Powstawanie placowek sprzedajacych pojazdy roznych marek. Trend ten jest
coraz czesciej dostrzegany na rynku polskim, w szczegdlnosci w najwigkszych
aglomeracjach. Dotyczy to przede wszystkim marek nalezacych do tego
samego koncernu np. Grupa VW (z reguty dwdch, niekiedy trzech), rzadkoscia
sa punkty, w ktorych oferowane sa pojazdy dwoch marek badz wigksze ilosci

15 Automotive Industry Report in the European Union 2017. Dekra Berlin.45-67.
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pojazdoéw nalezacych do réznych koncernow samochodowych. Ponadto coraz
czgsciej zauwazalnym trendem jest powstawanie placowek sprzedajacych
rozne marki pojazdéw, oferujacych je w roéznych segmentach cenowych i
jakosciowych. Dywersyfikacja taka ma na celu dotarcie do jak najszerszego
kregu odbiorcéw i zwigkszenie przychoddéw ze sprzedazy oraz wplywow z
dziatalno$ci serwisowe;j.

PODSUMOWANIE

Bez watpienia specyficzne uwarunkowania gospodarcze i prawne polskiego
wylaczenia  sektorowego  zostaly uwzglednione w  regulacji  zakresu
przedmiotowego 1 podmiotowego rozporzadzenia, klauzul dozwolonych i
niedozwolonych oraz okresu obowiazywania wylaczenia. Nalezy jednak
podkresli¢, iz niniejsze rozporzadzenie, wzorowane na prawie wspolnotowym,
zostato dostosowane do wymogow rynku polskiego. Rozporzadzenie ustanawiajace
wylaczenie grupowe porozumien wertykalnych w  sektorze pojazdow
samochodowych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje,
obowiazuje rownolegle do odpowiedniego rozporzadzenia wspdlnotowego.

Na tym etapie warto podkresli¢, ze warunki konkurencyjne panujace na rynku
towaréow 1 ushug posprzedazowych dla pojazdéw silnikowych maja réwniez
bezposrednie przetozenie nie tylko na strong podazowa, czy tez popytowa ale na
bezpieczenstwo publiczne. Poniewaz pojazdy poddane niewlasciwej naprawie
moga stanowic zagrozenie oraz wplywaé bezposrednio na zdrowie publiczne i
srodowisko. Emisja dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen powietrza moze by¢
wyzsza w przypadku pojazdow, ktore nie sa sprawne techniczne, bo ich naprawa
zostala przeprowadzona przy zastosowaniu czg§ci zamiennych niewiadomego
pochodzenia. Co w dobie obecnych restrykcyjnych przepisow o ochronie
srodowiska nabiera takze kluczowego znaczenia gospodarczego.

Na podstawie wyzej zaprezentowanych rozwazan autor postuluje, ze
konieczne jest w polskim prawie w zakresie w jakim jest to mozliwe wydzielenie
odrgbnego rynku towarow 1 ustug posprzedazowych, w celu skutecznej
konkurencji na rynkach kupna i sprzedazy czgS$ci zamiennych oraz $wiadczenia
ushug naprawy i konserwacji pojazdoéw silnikowych. Te zachowania zalezne od
stopnia wzajemnego oddziatywania konkurencyjnego migdzy autoryzowanymi
warsztatami tj., warsztatami dzialajacymi w ramach sieci warsztatow, utworzonych
posrednio lub bezposrednio przez producentow pojazdow, a takze migdzy
autoryzowanymi i niezaleznymi podmiotami, w tym niezaleznymi dostawcami
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czesdci zamiennych 1 warsztatami. Zdolno$¢ konkurencyjna tych ostatnich zalezy od
nieograniczonego dostgpu do istotnych elementow wyjsciowych takich jak czgsci
zamienne, czy informacje techniczne. Tylko takie rozwiazanie stanowic bedzie
realizacj¢ zasad stabilno$ci i pewno$ci prawa oraz bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, ktéra ma kluczowe znaczenie zar6wno dla strony popytowej jak i
podazowej. W praktyce bowiem nieugruntowana interpretacja dotychczas
obowiazujacych przepisow prowadzi do kwestii spornych w szczego6lnosci np. w
przypadku szkody likwidowanej z polisy odpowiedzialnosci cywilnej, czyli jaka
kategoria czgsci zamiennych przystuguje wiascicielowi pojazdu podczas naprawy
refundowane;j z polisy odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu.

Zatem wnioskiem z zaprezentowanych rozwazan jest postulat gloszacy, ze
wylaczenia sektorowe sg podstawowym narzedziem, ktore chroni ten rynek przed
wplywami producentéw danych marek pojazdéw na strukture¢ produkcji i sprzedazy
samochoddw oraz czesci zamiennych 1 wystepuje koniecznos¢ przedtuzenia trwania tego
rozporzadzenia w Polsce po roku 2023.

Na tym etapie podsumowan, warto podkresli¢, ze w 2023 roku polski rzad
stanie przed jedna z najwazniejszych decyzji, czyli dalej zajdzie konieczno$¢
utrzymania wylaczen sektorowych w odniesieniu do rynku motoryzacyjnego, czy
tez rynek dzigki mechanizmom rynkowym bedzie wstanie zachowac
nicograniczona konkurencyjnos¢ w zakresie sprzedazy produktow i ustug
motoryzacyjnych. Jednakze nie zmienia to faktu, ze zachodzi dalsza koniecznos¢
prowadzenia interdyscyplinarnych badan w zakresie oceny wplywu wyzej
opisywanych regulacji na polski rynek motoryzacyjny i rynki z nim powiazane.
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WPROWADZENIE

Procesy zmian spotecznych stanowia nieunikniony czynnik i zarazem
konsekwencj¢ rozwoju. Maja one charakter lokalny, regionalny, krajowy,
migdzynarodowy i globalny. Zaréwno zakres jak i dynamika zmian wywoluja w
swiadomosci spotecznej poczucie zagrozenia. Funkcja panstwa wpisana w ustawe
zasadnicza jest ochrona obywateli, tadu i porzadku spolecznego. Gwarancja
bezpieczenstwa zawarta w Konstytucji stanowi o doniostosci zagadnienia. Teza
gltowna artykutu jest przekonanie Autora, iz wplyw bezpieczenstwa przestrzeni
publicznej na bezpieczenstwo ekonomiczne jest $cisle uzalezniony od rodzaju
zagrozen wystepujacych w danej spotecznosci. Sytuacja spoleczno- gospodarcza
wspotczesnych panstw jest zrdznicowana, jest konsekwencja uwarunkowan
historycznych i politycznych. Niektérzy Autorzy twierdza, ze w zZyciu
spoleczenstw 1 jednostek jest coraz wigcej niepewnosci. Nazywaja te
spoteczenstwa ,,wspodlnotami obaw”, ktérych podstawowym celem jest ochrona
czlonkow przed zagrozeniami'. Celem opracowania jest przedstawienie opinii
trzech r6znych spotecznosci (mieszkancow Krakowa, Helsinek oraz Valletty), w
zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz bezpieczenstwa przestrzeni
publicznej. Przedstawione w artykule wnioski stanowia konsekwencj¢ badan
ankietowych zrealizowanych w wymienionych miastach: Krakowie, Helsinkach i
Valletcie. Kwestionariusz ankiety zawierat 20 pytan, w artykule przyblizono
jedynie wybrane kwestie.

9.1. WSPOLCZESNY CHARAKTER BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji bezpieczenstwa
ekonomicznego. W szerszym ujgciu jest to sytuacja, w ktérej nie wystepuja
zagrozenia dla niezakloconego funkcjonowania gospodarki’. W  ujeciu
czynnikowym bezpieczenstwo ekonomiczne jest to caloksztalt uwarunkowan
zabezpieczajacych niezalezno$§¢ gospodarki narodowej, jej stabilno$¢ i
zrownowazenie oraz gwarantujacych zdolno$é¢ do rozwoju’. W ujeciu lokalnym
wlasciwym wydaje si¢ definiowanie bezpieczenstwa ekonomicznego przez
pryzmat zdolnos$ci systemu gospodarczego do efektywnego wykorzystania

1 Dziurzynski, K. Sawicki, A. (2010). Mieszkancy miast polskich w obliczu niepokojow i zagrozer. W: Fehler
(red.), Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni miejskiej, Warszawa, s. 253.

2 Zukrowska, K. (2008). Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja. W: K. Zukrowska, M. Gracik (red.),
Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa, s. 21.

3 Klosinski, K. A. (2006). Swiatowe determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego. W: T. Guz, K. A. Ktosinski, P.
Marzec (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne panstw, Lublin-Tomaszéw Mazowiecki, s. 41.
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potencjatow (czynnikow rozwoju) wewnetrznych i zewngtrznych, gwarantujacy
jego niezaktocony przebieg®. Trzonem gléownym definicji jest wykluczenie stanu
destabilizacji prawidlowego funkcjonowania gospodarki i obywateli, co w
konsekwencji doprowadzi¢ moze do braku zyskow oraz inwestycji stanowiacych
gléwne czynniki rozwoju jednostek terytorialnych. Kluczowym aspektem jest
poprawne okreslenie i wykorzystanie uwarunkowan ksztaltujacych zdolnosé¢
systemu gospodarczego do efektywnego wykorzystania potencjatu gospodarczego i
rozwoju ekonomicznego”.

Czynnikéw oddziatujacych na bezpieczenstwo ekonomiczne jest wiele.
Skuteczno$¢ ich wykorzystania w zakresie realizacji polityki gospodarczej i
bezpieczenstwa ekonomicznego, wymaga uprzadkowania z punktu widzenia
przyjetych kryteriow oraz komplementarnosci. Przyjmujac za kryterium geneze
czynnikdw  ksztaltujacych bezpieczenstwo ekonomiczne, mozna wskazaé
uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne. Do czynnikéw wewngtrznych (o
charakterze endogenicznym) naleza m.in. charakter systemu gospodarczego,
struktura gospodarki, sytuacja finansowa i budzetowa oraz koniunktura
gospodarcza. Czynnikami zewngtrznymi sa np. globalizacja, procesy zachodzace w
gospodarce  $wiatowej oraz dziatlalnos¢ miedzynarodowych organizacji
ekonomicznych. Czynniki oddziatywujace na bezpieczenstwo ekonomiczne moga
by¢ rowniez generowane przez dziatania polityczne, militarne, ekologiczne,
demograficzne, spoleczne i inne. Z punktu widzenia przejrzysto$ci badawczej
najbardziej wlasciwa wydaje si¢ identyfikacja uwarunkowan bezpieczenstwa
ekonomicznego w zakresie poszczegdlnych dziatach i branz gospodarki, np. w
przemysle wydobywczym, budownictwie, transporcie i wielu innych. Kazda z
wymienionych dotyczy kapitatu ludzkiego.

Do znaczacych czynnikow wewngtrznych, ksztaltujacych bezpieczenstwo
ekonomiczne nalezy zaliczy¢: poziom rozwoju gospodarczego, zatrudnienie,
inflacjg, zréznicowanie dochodowe 1 majatkowe, zadluzenie zagraniczne,
rownowage handlu zagranicznego, wolno$¢ gospodarcza, szara strefe, korupcje,
transparentnos$¢ i przejrzysto$¢ planowania i wydatkowania finansowych $rodkow
publicznych. Patologie spoleczne oraz spoleczno-gospodarcze obejmuja szereg
zjawisk negatywnie oddziatujacych na gospodarke i jej zdolno$ci rozwojowe.
Naleza do nich m. in. szara strefa, korupcja czy pranie brudnych pieniedzy.
Funkcjonowanie szarej strefy gospodarczej przejawia si¢ w ukrywaniu przed

4 Jazwinski, 1. (2011). Determinanty ksztattowania polskiego bezpieczeristwa gospodarczego. Wybrane aspekty.
Przeglad Strategiczny, nr 1, s. 59.
5 Tamze, s. 62.
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organami administracji panstwowej czgsci lub catosci dochodow, osiaganych z
legalnie prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, a jej implikacje to gléwnie
unikanie badz che¢¢ zanizania ptacenia podatkéw, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, procedur administracyjnych wskazujacych na dziatalno$¢ gospodarcza.
W potaczeniu z czarnym rynkiem, polegajacym na nielegalnym obrocie towarami i
ustugami, stanowi ona istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego i
sprzyja zwigkszeniu przestepczosci.

Zgodnie z ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Kkorupcja jest
czynem polegajacym na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu przez dang
osobg, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
pehiacej funkcje¢ publiczna dla niej samej lub dla innej osoby, w zamian za
dziatlanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji. Korupcja jest
rowniez zadanie lub przyjmowanie przez osob¢ petniaca funkcje publiczna
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub dla innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci, w
zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji®. 29
stycznia 2019 r. ogloszono wyniki kolejnej edycji Indeksu Percepcji Korupcji
(Corruption Perceptions Index — CPI'). W zrealizowanym zestawieniu za 2018 r.,
Polska zajeta 36. miejsce, otrzymujac 60 punktow. Oznacza to, ze w stosunku do
roku ubiegtego, utrzymata zarowno pozycje, jak i ogolna liczbg punktow (CPI
2017 — 36. miejsce, 60 punktow)®.

9.2. BEZPIECZENSTWO PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Przestrzen publiczna stanowi przestrzen dostepna zaré6wno dla spotecznosci ja
zajmujacej jak rowniez dla przybylych z zewnatrz’. Zgodnie z art. 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przestrzenia publiczna jest ,,obszar
0 szczego6lnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci
ich zycia, sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spolecznych ze wzgledu na

6 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U.2019.0.1921.

7 Indeks powstaje w oparciu o 13 réznych wzoréw ankiet uzupetianych przez przedstawicieli $rodowisk
biznesowych oraz ekspertow z danego kraju. Badanie prowadzone jest przez, organizacje miedzynarodowg,
(Transparency International), dziatajacq na rzecz przejrzystosci i uczciwosci w zyciu publicznym i
gospodarczym. W najnowszym raporcie ewaluacji poddano 180 krajow. Kazdy kraj moze otrzyma¢ od 0 (kraj
wysoce skorumpowany) do 100 punktéw (znikoma skala korupcii). Jest to narzedzie stuzace do szacunkowego
pomiaru korupciji.

8 Indeks Percepcji Korupcji 2018. Pobrane 21pazdziernika 2019 z
http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/12952,Indeks-Percepcji-Korupcji-2018.html.

9 J. Piec (2009). Czy wedtug prawa ,przestrzeri publiczna” nie istnieje? Pobrane 21 pazdziernika 2019 z:
http://www.abc.com.pl/problemy/1328/4.
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»10  7daniem Bohdana

polozenie oraz cechy funkcjonalno — przestrzenne
Jalowieckiego przestrzen publiczna to glownie centrum kulturowe miasta,
landmark w obrebie ktorego odbywaja si¢ réznego rodzaju wydarzenia i eventy,
,»to sfera wolnosci, gdzie kazdy mieszkaniec miasta moze si¢ czu¢ swobodnie:
generujac obrazy i dzwigki, dostarcza bogatej i roznorodnej informacji oraz wielu
zmystowych wrazen”''. Autor zauwaza jednak, iz zachowania w przestrzeni
stanowiacej wlasnos¢ wszystkich obywateli musza by¢ ograniczone regutami

spolecznymi wspdlnoty.

Obywatele

Samorzad terytorialny

Rzad

Policja

Straz miejska

Straz sasiedzka

"~||r

0% 10% 20% 30% 40%

Rysunek 1. Kto Twoim zdaniem odpowiada za bezpieczefistwo przestrzeeni
publicznej (odpowiedzi polskich respondentow)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zrealizowanych bada.

Doswiadczenie zrealizowanych badan w zakresie bezpieczenstwa przestrzeni
publicznej w wybranych jednostkach w Polsce, Finlandii i Malcie wskazuje
zréznicowanie opinii na temat istoty analizowanego pojecia. Badanie ankietowe
zrealizowano w trzech miastach: Krakowie (Polska), Helsinkach (Finlandia) i

10 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003r. Nr 80 poz.
7.

1 Jatowiecki, B. (2007). Fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni. W: B. Jatowiecki, W. tukowski (red.),
Gettoizacja polskiej przestrzeni miejskiej, Warszawa, s. 26.
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Valletcie (Malta) wykorzystujac to samo narzedzie. Ankiet¢ wypetilo 120
respondentow w kazdej z jednostek, w sumie w badaniu wzigto udziat 360
ankietowanych. Badanie zrealizowano w okresie kwiecien - maj 2019 roku.
Uzyskane odpowiedzi sa wyrazem indywidualnych przemyslen 1 opinii,
powodowanych struktura zadanych pytan (,,Kto Twoim zdaniem...”, ,,Co Twoim
zdaniem...”). Miejscem realizacji badan ankietowych w kazdym z wymienionych
osrodkow byta biblioteka, co niewatpliwie wptynglo na struktur¢ wiekowa
respondentéw. Dominujaca grupe stanowia osoby studiujace w przedziale
wiekowym: 25-34 (67% w Krakowie, 73% w Helsinkach, 69% w Valletcie). W
wigkszosci w badaniu wzigly udzial kobiety (75% w Krakowie, 63% w
Helsinkach, 77% w Valletcie).

W Polsce podstawowa uzbrojona stuzba mundurowa, ktérej zadaniem jest
ochrona ludzi i utrzymanie porzadku publicznego, a nadto ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia jest Policja'’. Wskazane przez respondentéw odpowiedzi
wskazuja na przekonanie, iz bezpieczenstwo i zapewnienie porzadku stanowia
przede wszystkim funkcje panstwa. Zaufanie jest jedna z najwazniejszych wartosci
utrzymujacych integralno$¢ grup spolecznych, a w szerszym wymiarze —
spoteczenstw. Zbierane przez Centrum Badania Opinii Publicznej od 2002 r.
deklaracje nieodmiennie wskazuja, ze w zyciu spolecznym Polacy sa raczej
nieufni. Tylko nieco ponad jedna piata badanych (22%) wychodzi z zatozenia, ze w
wigkszo$ci ludziom mozna ufaé, ponad trzy czwarte za$ (76%) wyznaje zasade
zachowywania ostroznosci i podejrzliwoéci w stosunkach z innymi'’. Zdaniem
CBOS w ostatnich latach zmienito si¢ jednak nastawienie Polakéw do instytucji
panstwa. Wérdd instytucji, ktore ciesza si¢ najwigkszym zaufaniem Polakow jest
Policja, ktora zaufaniem obdarza 71% (21% jej nie ufa)'*. Wyzsze zaufanie
wskazano w jedynie w stosunku do wojska (74%)". W rankingu zaufania CBOS
na trzecim miejscu wsrod instytucji panstwowych znalazly si¢ wladze lokalne
miasta/gminy, zaufanie wobec ktérych wyrazito 60%'°.

12 Bonistawski, M. (2015). Zadania Policji w zakresie bezpieczeristwa i porzadku publicznego, Zeszyty Naukowe
WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5 (1/2015), s. 134.

13 CBOS (2018). Komunikat z badan. O nieufnosci i zaufaniu, nr 35/2018, Warszawa, s. 1.

14 CBOS (2019): Policja wsrod instytucji, ktérym najbardziej ufajg Polacy s. 1. Pobrane 30 pazdziernika z:
http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/98771,CBOS-Policja-wsrod-instytucji-ktorym-najbardziej-ufaja-Polacy.html.
15 CBOS (2019): Policia wsréd instytucji, ktorym najbardziej ufajg Polacy. s. 1. Pobrane 30 pazdziernika z:
http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/98771,CBOS-Policja-wsrod-instytucji-ktorym-najbardziej-ufaja-Polacy.html.
16 Tamze, s. 1.
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Samorzad terytorialny
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Straz miejska
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Rysunek 2. Kto Twoim zdaniem odpowiada za bezpieczenistwo przestrzeni publicznej
(odpowiedzi finskich respondentow).

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie zrealizowanych badan.

Obywatele

Samorzad terytorialny
Rzad

Policja

Straz miejska

Straz sasiedzka

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Rysunek 3. Kto Twoim zdaniem odpowiada za bezpieczefistwo przestrzeni publicznej
(odpowiedzi maltanskich respondentow).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zrealizowanych badar.

Zdaniem finskich respondentow to obywatel jest gldwnym podmiotem
odpowiadajacym za bezpieczenstwo przestrzeni publicznej. W Finlandii poczucie
odpowiedzialno$ci za przestrzen publiczna stanowi przedmiot szczego6lnych analiz
i rzadowych polityk publicznych. Pojecie ,,Public Facility” — oznacza nie tylko
przestrzen oraz obiekty publiczne, ale przede wszystkim poczucie
odpowiedzialno$ci za ich bezpieczenstwo.

165



M. Kmak

Maltanski model bezpieczenstwa lokalnego zostat oparty na przeswiadczeniu o
skutecznosci Policji. Rozwoj gospodarczy Malty a za nim bezpieczenstwo
ekonomiczne stanowi implikacje¢ efektywnosci turystycznej kraju. Bezpieczenstwo
0s0b odwiedzajacych Malte stanowi jeden z priorytetow dokumentu strategicznego
pt. ,Narodowa Polityka Turystyki na lata 2015-2020”". Wizerunek
funkcjonariusza Policji na Malcie r6zni si¢ zarowno od wizerunku utrwalonego w
Polsce jak i w Finlandii. Maltanski Policjant nie tylko pilnuje porzadku, ale
rowniez udziela informacji i stuzy rada'®. Turystyka jest glownym zrédlem
dochodu mieszkancow Malty.

9.3. BEZPIECZENSTWO PRZESTRZENI PUBLICZNEJ A BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE

Bezpieczenstwo ekonomiczne oraz bezpieczenstwo przestrzeni publicznej stanowia
wymiar bezpieczenstwa panstwa. Status bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
jest utozsamiany glownie ze stanem gospodarki. Sktadaja si¢ na niego czynniki
takie jak m. in. stan finansow publicznych oraz tendencje panujace w krajowe;j
gospodarce'”.

Polscy  respondenci  wskazuja  istotna  zalezno§¢  bezpieczenstwa
ekonomicznego od bezpieczenstwa przestrzeni publicznej. Az 94% ankietowanych
utozsamia bezpieczenstwo ekonomiczne ze stabilnoscia zatrudnienia. Kolejne
czynniki wskazane przez respondentdow jako determinujace bezpieczenstwo
ekonomiczne to: wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonywana prace (89%) oraz
posiadanie mieszkania/domu na wlasnos¢ (87%).

7 Ministry for Tourism, National Tourism Policy. Pobrane 22 pazdziemika 2019 =z
https://tourism.gov.mt/en/publicconsultations/Documents/Draft%20National %20 Tourism%20Policy%202015%20
-%202020.pdf.

8 Malta (2018-2019). Pobrane 22 pazdziernika 2019 z  https://www.europol.europa.eu/partners-
agreements/member-states/malta.

19 Nowakowski, Z. Protasowicki, I. (2014). Bezpieczeristwo ekonomiczne jednostki a bezpieczeristwo
ekonomiczne panstwa. Pobrane 26 pazdziernika 2019 z
https://www.researchgate.net/publication/263559594_Bezpieczenstwo_ekonomiczne_jednostki_a_bezpieczenst
wo_ekonomiczne_panstwa.
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B w duzym stopniu
w Srednim stopniu

# w matym stopniu

Rysunek 4. W jakim stopniu Twoim zdaniem bezpieczenstwo przestrzeni publicznej wpltywa na
bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki terytorialnej (odpowiedzi polskich respondentow).
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie zrealizowanych badan.

B w duzym
w $rednim

= w malym

Rysunek 5. W jakim stopniu Twoim zdaniem bezpieczenstwo przestrzeni publicznej wptywa na
bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki terytorialnej (odpowiedzi firiskich respondentdw).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zrealizowanych badan.

Zatozenia polityki rozwoju lokalnego w finskich jednostkach terytorialnych za
podstawe przyjmuja bezpieczenstwo przestrzeni publicznej, ktéore warunkuje
bezpieczenstwo ekonomiczne poszczego6lnych jednostek terytorialnych oraz catego
panstwa. Finowie bezpieczenstwo ekonomiczne definiuja przez pryzmat rozwoju
nowoczesnych technologii w przemysle 1 gospodarce (79% udzielonych
odpowiedzi), niskiej przestgpczosci (75%) stabilno$ci zatrudnienia (75%),
wykorzystaniu zielonej energii (55%), pozyskiwaniu inwestorow zagranicznych
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(44%), bezpieczenstwa ekonomicznego calego panstwa 1 poszczegoélnych
jednostek terytorialnych (32%).

Kluczowym elementem programow na rzecz podniesienia
bezpieczenstwa zarowno w przestrzeni lokalnej jak 1 krajowej jest
zmniejszenie przestgpczosci. Sekretarz w  finskim resorcie spraw
wewngtrznych Paivi Nerg w wywiadzie dla dziennika ,,Helsingin Sanomat”
stwierdzita, ze ,wykluczeni spolecznie Finowie stanowia wigksze

20 Jeszeze

zagrozenie dla bezpieczenstwa niz islamskie ataki terrorystyczne
w latach 50. Finlandia miala jeden z najwyzszych wskaznikéw 0sob
osadzonych w wigzieniach w Europie. W latach 60. XX wieku,
skandynawscy naukowcy zainicjowali badania naukowe na temat wptywu
wymierzanych kar na faktyczny spadek przestepczosci. Badania wskazaty
minimalny wplyw. Przez kolejne trzy dekady rzady finskie stopniowo
zmieniaty polityke karna. Reforma spowodowata, iz liczba 0sob
pozbawionych wolnosci istotnie spadta. Obecnie liczba osadzonych w
Finlandii nalezy do najnizszych w Europie. ,Finskie doswiadczenia
pokazuja, ze ograniczenie (o dwie trzecie) kar wigzienia jest jak najbardziej
mozliwe, oraz ze nie mialo ono wpltywu na zmiang liczby przestgpstw
dokonywanych w Finlandii™*'. Co wigcej zauwazono pozytywne efekty
resocjalizacji. Okoto jedna trzecia wszystkich wi¢zniow w Finlandii
odsiaduje swoje kary w placowkach otwartych, a krajowa Agencja Sankcji
Karnych uwaza, Ze osadzeni tam sa mniej zagrozeni ponownym
aresztowaniem. Prawdopodobienstwo recydywy spada o prawie 20%.
Otwarte wigzienia sa mniej kosztowne, ze wzgledu na brak dodatkowych
systeméw bezpieczenstwa. Czynniki te ograniczaja o jedna trzecia koszt
utrzymania wieznia®. Zdaniem ankietowanych praca na rzecz spotecznosci

2 Finlandia: Wykluczeni Finowie wigkszym zagrozeniem niz islamisci (2017). Pobrane 28 pazdziernika 2019 z:
https://lwww.gazetaprawna.pl/artykuly/1068699, finlandia-terroryzm-bezpieczenstwo.html.

21 Bichell R. E. (2015). In Finland's 'open prisons,' inmates have the keys. Pobrane 28 pazdziernika 2019 z:
https://www.pri.org/stories/2015-04-15/finlands-open-prisons-inmates-have-keys.

22 Szerzej: Criminal Sanctions Agency (2018). CRIMINAL SANCTIONS AGENCY STATISTICAL YEARBOOK
2018. Pobrane 25 pazdziernika 2019 z: hitps://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/julkaisut-
tilastollinenvuosikirja/AzZNXXizez/Rikosseuraamuslaitoksen_tilastollinen_vuosikirja_2018_ENG_WWW pdf.

2 Bichell, R. E. (2015). In Finland's ‘open prisons,’ inmates have the keys. Pobrane 28 pazdziernika 2019 z:
https://www.pri.org/stories/2015-04-15/finlands-open-prisons-inmates-have-keys.
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lokalnej wigzniow stanowi forme zadosCuczynienia oraz rekompensate
wytworzonych strat. 83% (finscy respondenci) popiera polityke
resocjalizacji wigznidw, 5% nie popiera tak skonstruowanej polityki,
pozostali nie maja zdania w tej kwestii.

Jednym z gléwnych czynnikéw rozwoju gospodarczego Malty jest rozwoj
turystyki. Nastawieni na sezonowos¢ zatrudnienia oraz dochodow obywatele Malty
kryzys finansowy utozsamiaja ze spadkiem turystyki (77% ankietowanych), gdyz
to z niej czerpia glowne dochody. Analiza rynku turystycznego Archipelagu
Maltanskiego zajmuje si¢ Urzad Statystyczny (The National Statistic Office), oraz
Maltanska Izba Turystyki (Malta Tourism Authority). Realizowane przez
instytucje badania koncentruja uwage na liczbie przyjazdow oraz wyjazdow
turystycznych, motywach odbywania podrézy, preferowanych obiektach
zakwaterowania, dtugosci pobytu, wydatkach zwiazanych z turystyka, itd. Raporty,
analizy oraz wnioski sa regularnie publikowane. Z Raportu za 2018 r. wynika, iz
Malta jako cel wyjazdow zagranicznych, byla najbardziej popularna ws$rod
mieszkancéw Wielkiej Brytanii. Tendencja ta utrzymuje si¢ od wielu lat a jej
przyczyna wynika z uwarunkowan historycznych. Przez ponad 150 lat Malta byta
kolonig brytyjska. Roczne przyjazdy Brytyjczykoéw ksztaltuja si¢ na poziomie 482
tysigcy, co stanowi 39% wszystkich przyjazdow. Druga co do liczebno$ci grupe
turystow zagranicznych stanowia Niemcy, kolejno Wiosi, Francuzi i Holendrzy™*.

® w duzym stopniu
w $rednim stopniu

% w matym stopniu

Rysunek 6. W jakim stopniu Twoim zdaniem bezpieczeristwo przestrzeni publicznej wplywa na
bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki terytorialnej (odpowiedzi maltanskich respondentow).

24 National Statistics Office (2018). News release — Departing tourist, December 2017, Valetta, s.13.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zrealizowanych badan.

Poniewaz najczestsza grupa klientow obiektow hotelarskich sg turysci o
srednich dochodach, struktura poziomu $wiadczonych ustug dostosowana jest do
tego profilu. Z powyzszego wynika, iz to wlasnie hotele 3 — gwiazdkowe stanowia
najwickszy odsetek sposrod wszystkich obiektow hotelarskich wyspy (36,91%).
Jedna czwarta bazy noclegowej (25%) przypada na obiekty 4 — gwiazdkowe.
Niewiele mniej miejsc noclegowych generuja hotele 2 — gwiazdkowe (22,02%
og6tu), a hotele 5 — i 1 — gwiazdkowe stanowia odpowiednio 8,93% oraz 7,14%.
Poza hotelami turys$ci przyjezdzajacy na Malt¢ moga znalez¢ zakwaterowanie
takze w apartamentach 1 kwaterach prywatnych.

Maltanska interpretacja pojgcia ,,Public Facility” obejmuje zakresem w sposob
szczegblny turystyczna przestrzen publiczna, od jakosci ktorej uzaleznione sa
dochody kraju. Podstawa finskiej definicji ,,Public Facility” jest poczucie
odpowiedzialno$ci za przestrzen publiczna. Dla maltanskich respondentow
bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi glowny motywator dzialania, z kolei dla
finskich ankietowanych nadrzednym w stosunku do konsekwencji ekonomicznych
sa kwestie bezpieczenstwa przestrzeni publicznej. W  Polsce pojecie
bezpieczenstwa przestrzeni publicznych (cho¢ nie pod nazwa ,,Public Facility”)
rowniez wystepuje. Jest przedmiotem wieloptaszczyznowych analiz w tym rowniez
naukowych. Zaréwno wyniki przeprowadzonych badan ankietowych jak i praktyka
zycia spoleczno-gospodarczego pozwala przypuszczaé, iz rozwdj polskiego
modelu przebiega w kierunku finskiego ,,Public Facility”. Finski model moze
stanowi¢ przyktad dobrych praktyk i pozytywny wzorzec dla polskiej polityki
bezpieczenstwa lokalnego, pod warunkiem iz proces jego konstruowania zostanie
scisle zaprogramowany. Niekontrolowany rozwoj ,,Public Facility” w warunkach
polskich zamiast zmniejszy¢é moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zagrozen
zaré6wno spotecznych jak i ekonomicznych.

PODSUMOWANIE

Skuteczno$¢ diagnozowania zagrozen i zapobiegania im stanowi istotny cel
zycia politycznego, gospodarczego oraz spotecznego. Kwestia bezpieczenstwa ma
istotne znaczenie w zakresie rozwoju zarowno w wymiarze lokalnym jak roéwniez
globalnym. Zroédlem rozwoju i postgpu jest czlowiek oraz wspélnota, a nie
spoteczny determinizm, czy progresywizm. Kapitat spoleczny a w jego zakresie

2 National Statistics Office (2018). Tourist market - SWOT analysis report, December 2017, Valetta, s. 17.
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jednostki tworcze odgrywaja szczegdlna rolg w integralnym rozwoju®. ,,Zaréwno
rozwdj jak i postep dokonuja si¢ w ramach procesow globalizacji i europeizacji”’
a ich determinantem jest skuteczne zarzadzanie zgodne z normatywna etyka
spofeczna®™.  Obowiazek  zapewnienia  bezpieczenstwa  spolecznego i
ekonomicznego ciazy na kazdej jednostce, niezaleznie od wykonywanego zawodu,
roli spolecznej czy zajmowanej pozycji. Ksztattowanie postaw pro-bezpiecznych
poprzez edukowanie umozliwia kreowanie ,,potencjalnych zrédel uzytecznych
zasobow, ktore moga by¢ wykorzystywane przez jednostki lub grupy jako srodki
stuzace do realizacji rdznorodnych celow””. Niekontrolowany rozwéj kazdej
dziedziny stanowi istotne zagrozenie. Finskie ,,Public Facility” stanowi czynnik
stabilizujacy sytuacj¢ spoteczna i ekonomiczna, odpowiednio pokierowany rozwoj
bezpieczenstwa przestrzeni publicznej w Polsce stanowi¢ moze czynnik
wywotujacy réwnie pozytywne konsekwencje.
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